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En MADRID, a veintiuno de octubre de dos mil dieciséis

PRIMERO.- Es ponente de este recursec el Ilmo. Sr.
Magistrado don Juan Pedro Quintana Carretero, guien expresa el
parecer de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Los incidentes de ejecucién que ahora nos ocupan
se enmarca en la ejecucién de la sentencia de esta Sala y
Seccién de fecha 27 de junio de 2007 que desestimé el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por Fertiberia, S.A.,
contra la orden del Ministro de Medio Ambiente de fecha 27 de
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noviembre de 2003, que declaraba la caducidad de la concesidn,
transferida por orden ministerial de 22 de abril de 1998, para
ocupar una parcela situada en la margen derecha del rio Tinto,
en el estero de “La Anicoba”, con destino a la construccién de
depésitos de decantacién para el vertido de yeso, subproducto
industrial de la planta de &acido fosférico, en el término
municipal de Huelva. Esta sentencia fue objeto de recurso de
casacién por Fertiberia, S.A, que fue desestimado por
sentencia del Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2011, Rec.
4596/2007.

La resolucién de los recursos y alegaciones que nos ocupan
requiere poner de manifiesto los hechos que han caracterizado
el procedimiento de ejecucién de la referida sentencia con
anterioridad a la presentacién de los mismos, que se exponen a
continuacién:

1.- Con fecha 14 de diciembre de 2009, ante la solicitud
de ejecucién provisional de la sentencia dictada en el
presente procedimiento ordinario, antes resefiada, formalizada
por la Abogacia del Estado, se dictdé auto por esta Sala, en el
que se acordé en ejecucién provisional de la sentencia las
siguientes medidas:

a) La prohibicién de apertura de nuevas balsas de
vertidos.

b) El cese definitivo de los vertidos a 31 de diciembre de
2010.

¢) El inicio inmediato por Fertiberia de la regeneracion
ambiental de los terrenos, que deberd adecuarse a los estudios
cientificos que estd desarrollando por encomienda de la
Administracién, y de los gque _debera ir dando cuenta
semestralmente para conocimiento de las partes, Sin que quepa
la creacién de un comité de expertos solicitado por ADENA pues
incumbe a la Administracién la direccién, determinacién vy
vigilancia del citade plan.

d) La constitucién de un aval que garantice la ejecucidn
de las citadas obras de regeneracién ambiental por importe de
21,9 millones de euros.

2.- Recurrido en sihplica el mencionado auto fue confirmado
por el auto de esta Sala de 17 de febrero de 2010, vy
recurridos ambos en casacién por Fertiberia, S.A, recayd
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 10 de febrero de 2011,
Rec. 2198/2010, desestimatoria de mismo.

3.- Con fecha 30 de junio de 2011, a instancias de la
Abogacia del Estado y previa tramitacién del correspondiente
incidente de ejecucién de sentencia, se dictdé auto por esta
Sala en el que se declaré que la resolucién del Director
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar de 1 de abril
de 2011 recogia los pronunciamientos de esta Sala fijados en
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el auto de 14 de diciembre de 2009, que constituian las
medidas fijadas en ejecucién de la sentencia firme, si bien se
autorizaba la posibilidad de sustituir el aval requerido por
una garantia hipotecaria que cubriera la cantidad fijada en
dicha resolucién administrativa.

La resolucién administrativa expresada acordaba las
siguientes medidas en ejecucién de la sentencia:

a) Se prohibe la apertura de nuevas balsas de vertidos.

b) Se mantiene el cese definitivo de los vertidos acordado
por la Audiencia Nacional a partir del dia 31 de diciembre de
2010.

c) Fertiberia, S.A. deberd dar inicio inmediato a la
regeneracién ambiental de los terrenos, debiendo presentar
antes del 30 de junio de 2011 el proyecto técnico de
regeneracién total de la zona, conforme a lo indicado en las
Prescripciones prioritarias para la redaccién del proyecto de
recuperacién de las balsas de fosfoyesos de las marismas de
Huelva y en el Estudio elaborado por Tragsatec que le fue
remitido el 22 de diciembre de 2010, y a las exigencias que
establezca la Junta de Andalucia en cumplimiento de 1la
normativa ambiental, y demds requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico en sus diferentes aspectos, tal y como
se le indicé en los requerimientos realizados en escritos de
22 de diciembre de 2010 y 22 de febrero de 2011.

d) Fertiberia, S.A. deberd constituir antes del 30 de
abril de 2011, aval bancario o seguro de caucién que garantice
la ejecucién de las citadas obras de regeneracién ambiental
por importe de 21,9 millones de euros, no considerdndose
suficiente la propuesta remitida por esa mercantil el 21 de
febrero de 2011.

Asimismo, en dicha resolucién se acordaba la remisién
semestral de informe a la Direccién General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar y a la Audiencia Nacional acerca de los
trabajos de restauracién realizados, asf como el calendario
previsto para 1los siguientes seis meses.

Fertiberia, S.A, dio cumplimiento a las dos primeras
medidas acordadas en el auto de 30 de junio de 2011, en
relacién con la resolucién del Director General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar de 1 de abril de 2011,
con anterioridad al 31 de diciembre de 2010.

Con fecha 29 de julio de 2011 Fertiberia, S.A. presentd la
garantia exigida en relacién con la recuperacién de los
terrenos que se encuentran en la concesidén administrativa C-
785, mediante constitucién de una garantia hipotecaria sobre
dos almacenes por un importe conjunto de 6.235.583,45 euros,
que se sumaba a la prestacién adicional de un seguro de
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caucién suscrito el 14 de julio de 2011, por importe de
15.664.416,55 euros, lo que completaba la cantidad de 21,9
millones de euros. Ambas garantias se encuentran constituidas
a favor del Ministerio por un periodo de cinco afos.

4.- Promovido incidente de ejecucién por WWF-Adena,
reprochando a Fertiberia, S.A. falta de diligencia en la
ejecucién de la sentencia, en particular con relacién a la
medida de regeneracién ambiental acordada, y pretendiendo que
se adoptaran las medidas necesarias para lograr la efectividad
de lo mandado, se dicté auto de 27 de mayo de 2014, donde tras
exponerse las actuaciones llevada a cabo en ejecucién de la
sentencia de 27 de junio de 2007, en los términos acordados en
los autos de 14 de diciembre de 2009 y 30 de junio de 2011, se
acordaban las siguientes medidas:

a.- Requerir de la Administracién del Estado, a través del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, la
colaboracién necesaria para dar total cumplimiento a lo
acordado en las resoluciones judiciales indicadas, con el
objeto de que se lleve a cabo la efectiva regeneracién
ambiental de los terrenos del dominio publico maritimo-
terrestre ocupados por las balsas de fosfoyesos en relacidn
con la concesioén administrativa c-785 de Huelva,
encomenddndosele la determinacidén, direccién, seguimiento vy
control de la ejecucién de los trabajos necesarios, a cuyo
efecto habrd de identificar a la persona responsable de estas
tareas, comunicdndoselo a esta Sala.

b.- Requerir al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente y a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia a fin de que en el plazo de
un mes informen a esta Sala sobre las caracteristicas del
proyecto de ingenieria bédsica elaborado por Andaman &
Associates Inc. en el contexto del proyecto de restauracion
del espacio ocupado por las balsas de fosfoyesos, presentado
por Fertiberia, S.A., y, en particular, si constituye proyecto
bdsico de ejecucién idéneo para la recuperacién ambiental de
los terrenos y el plazo necesario para la culminacién de los
trabajos proyectados, atendidas las competencias de cada una
de las Administraciones Publicas en la materia. En caso
afirmativo, deberan llevarse a cabo las actuaciones necesarias
para proceder a su aprobacién y emitir la  autorizacién
ambiental requerida para su ejecucidén, en su caso, debiéndose
informar a esta Sala sobre el resultado de todo ello.

c.- Recibida la informacién solicitada o transcurrido el
plazo indicado, se adoptardn las medidas que se estimen
oportunas para garantizar la ejecucién de lo resuelto a fin de
alcanzar la efectiva restauracién ambiental de los terrenos en
el plazo mas breve posible, fijandose un plazo limite para
ello y estableciéndose la periodicidad con que Fertiberia,
S.A. habrd de informar al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, a la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y a esta Sala



de la Audiencia Nacional acerca de los trabajos de
restauracidén realizados, asi como el calendario previsto para
completar la regeneracién ambiental.

5.- Con fecha 27 de mayo de 2014 se presentd escrito por
la Asociacién Mesa de la Ria de Huelva a fin de personarse
como interesada en las presentes actuaciones y tras subsanar
el defecto formal en que habia incurrido, fue tenida por
personada y parte en las actuaciones mediante diligencia de
ordenacién de 24 de junio de 2014.

Promovido incidente de ejecucién por la Asociacién Mesa de
la Ria de Huelva, mediante escrito presentade el 3 de
septiembre de 2014, donde se solicitaba la retirada total de
los vertidos que fueron depositados irregqularmente por la
empresa Fertiberia, S.A., se acordé por providencia de 10 de
septiembre de 2014 estar a lo acordado en el auto de 27 de
mayo de 2014.

Promovido nuevo incidente de ejecucién por la Asociacién
Mesa de la Ria de Huelva, mediante escrito presentado el 25 de
septiembre de 2014, donde se solicitaba de nuevo la retirada
total de los vertidos que fueron depositados irregularmente
por la empresa Fertiberia, S.A., se acordé por providencia de
16 de octubre de 2014 estar a lo acordado en el auto de 27 de
mayo de 2014 por resultar firme, sin perjuicio de otras
medidas que pudieran garantizar la ejecucién de lo resuelto.

6.- Mediante providencia de fecha 10 de octubre de 2014,
vistos los informes emitidos por 1la Administracién del Estado
y la Junta de Andalucia, asi como el escrito de alegaciones
presentado por Fertiberia, S.A., se acordé lo siguiente:

a.- Designar como responsable de la determinacién,
direccidén, seguimiento y control de la ejecucién de los
trabajos necesarios para la efectiva regeneraciém ambiental de
los terrenos del dominio publico maritimo-terrestre, ocupados
por las balsas de fosfoyesos en relacién con la concesién
administrativa C-785 de Huelva, en ejecucidén de lo acordado en
las resoluciones judiciales dictadas en el presente
procedimiento -la sentencia de 27 de junio de 2007, en los
términos acordados en los autos de 14 de diciembre de 2009 y
30 de junio de 2011-, al Director General de Sostenibilidad de
la Costa y del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente, don Pablo Saavedra Inaraja.

b.- Requerir a Fertiberia, S:A. a fin de que en el plazo
de diez dias presente ante esta Sala el proyecto de ejecucién
con el correspondiente cronograma relativo a los trabajos de
regeneracién ambiental de los terrenos del dominio publico
maritimo-terrestre, ocupados por las balsas de fosfoyesos en
relacién con la concesién administrativa C-785 de Huelva,
elaborado por EPTISA, e informe de las actuaciones realizadas
para su aprobacién por la Administracién del Estado y su
valoracién por la Junta de Andalucia, en su condicién de
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érgano ambiental, a los efectos de la concesién de
autorizacién ambiental integrada.

c.- Requerir al Director General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente a fin de que informe a esta Sala acerca de las
actuaciones llevadas a cabo desde la emisién de su Gltimo
informe, de fecha 11 de julio de 2014, en las funciones de
direccién y control de la efectiva regeneracién ambiental de
los terrenos del dominio publico maritimo-terrestre, ocupados
por las balsas de fosfoyesos en relacién con la concesién
administrativa C-785 de Huelva, que le corresponden.

Cumplimentados los anteriores requerimientos por
Fertiberia y el Director General de Sostenibilidad de la Costa
y del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacidén y Medio
Ambiente, fue entregado a esa Administracién con fecha 2 de
octubre de 2014 el “Proyecto constructivo o de detalle para la
clausura de las balsas de Fosfoyesos situadas en el término
municipal de Huelva”, realizado por la mercantil EPTISA a
solicitud de Fertiberia, S.A., con el correspondiente
cronograma, relativo a los trabajos de regeneracién ambiental
de los terrenos. Dicho proyecto constructivo fue presentado en
esta Sala por Fertiberia, S.A. con fecha 3 de noviembre de
2014.

El “Proyecto constructivo o de detalle para la clausura de
las balsas de Fosfoyesos situadas en el término municipal de
Huelva”, realizado por la mercantil EPTISA, fue enviado por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente a la
Empresa de Gestién de Residuos Industriales, S.A. (EMGRISA),
al Centro de Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX) y al
Instituto Geoldégico y Minero de Espafia (IGME) con el objeto de
valorar la idoneidad de la solucién adoptada en cuanto a su
capacidad de conseguir la recuperacién ambiental de los
terrenos exigida, de conformidad con lo acordado en el auto de
27 de mayo de 2014.

El Director General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente en su informe de 27 de octubre de 2014, se
comprometié a que, recibidos los informes solicitados a la
Empresa de Gestién de Residuos Industriales, S.A. (EMGRISA),
al Centro de Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX) y al
Instituto Geolégico y Minero de Espafha (IGME), informaria a
esta Sala del contenido de los mismos, a los efectos de
iniciar los procedimientos de aprobacién del proyecto y de
evaluacién del mismo.

7.- Mediante providencia de 19 de noviembre de 2014 se
acordé, tener por cumplimentado lo acordado en la providencia
de 10 de octubre de 2014 y estar a la espera de la recepcién
del informe del Director General de Sostenibilidad de la Costa
y del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, acerca del “Proyecto constructivo o de detalle para
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la clausura de las balsas de Fosfoyesos situadas en el término
municipal de Huelva”.

8.- Mediante auto de 27 de noviembre de 2014, en respuesta
al escrito presentado por la Procuradora dofia Maria Rodriguez
Puyol, en nombre y representacién de la Asociacién Mesa de la
Ria de Huelva, con fecha 30 de octubre de 2014, en solicitud
de incremento del aval impuesto a Fertiberia, S.A., y
formuladas alegaciones por las partes al respecto,
adhiriéndose WWF-Adena a tal solicitud, fue denegada la
ampliacién del aval instada.

9.- Mediante providencia de fecha 1 de abril de 2015, en
respuesta a la cuestién suscitada por Fertiberia, S.A en su
escrito presentado el 13 de febrero de 2015, se declaré gque
correspondia a la Comunidad Auténoma de Andalucia tramitar vy
resolver los procedimientos de prevencién y control ambiental
en relacién con el proyecto de regeneracién ambiental del
espacio ocupado por las balsas de fosfoyesos, lo que
comprendia la evaluacién de impacto ambiental Yy la
consiguiente declaracién de impacto ambiental del proyecto,
asi como la tramitacién y resolucién del procedimiento de
obtencién de 1la correspondiente autorizacién ambiental
integrada, sin perjuicio de que la aprobacién del proyecto de
regeneracién ambiental y la consiguiente autorizacién vy
control de 1los trabajos de ejecucién de este proyecto
correspondieran a la Administracién del Estado.

10.- Mediante providencia de 14 de enero de 2015 se acordé
requerir al Director General de Sostenibilidad de la Costa y
del Mar para que presente ante la Sala el informe de idoneidad
del “Proyecto constructivo de clausura de las balsas de
fosfoyesos situadas en_ el termino municipal de Huelva”,
presentado por Fertiberia el 2 de octubre de 2014. Presentado
por la Administracién del Estado informe al respecto, con la
indicacién de la necesidad de practicar estudios
complementarios para verificar dicha idoneidad con arregle al
cronograma propuesto por tal Administracién, se acordd por
providencia de 22 de abril de 2015, unir tal informe a los
autos y estar a la espera de la presentacién por Fertiberia,
S.A. ante el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente de tales estudios complementarios en los plazos
indicado en el citado cronograma.

Asimismo, se acorddé en la misma providencia requerir al
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente para
que, paulatinamente, informara a esta Sala de la presentacién
de cada uno de los estudios complementarios referidos y de la
evaluacidén que los mismos merecieran a su criterio; asimismo,
se le requirié para que una vez presentados los informes y
verificada la idoneidad del “Proyecto constructivo de clausura
de las balsas de fosfoyesos situadas en el término municipal
de Huelva” llevara a cabo las actuaciones necesarias, en
coordinacién con la Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de
que se procediera a tramitar y resolver por esa Comunidad
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Auténoma los procedimientos de prevencidén y control ambiental,
en relacién con el indicado “Proyecto constructivo”, con el
objeto de que finalmente tuviera lugar la aprobacidn del
proyecto y su ejecucién bajo el control de la Administracién
del Estado.

11.- En respuesta a los escritos presentados por las
partes acerca de la competencia para tramitar y resolver los
procedimientos de prevencién y control ambiental relacionados
con el proyecto de regeneracién ambiental y varios recursos de
reposicién interpuestos contra la providencia de 22 de abril
de 2015, se dicté el auto de 21 de julio de 2015, cuya parte
dispositiva acuerda lo siguiente:

“PRIMERO: ESTIMAR el recurso de reposicién interpuesto por
la Junta de Andalucia contra la providencia de 22 de abril de
2015, que se revoca en el sentido de declarar que:

1.- El1 Ministerio de Agricultura, Alimentacidén y Medio
Ambiente resulta competente para ejercer las funciones
atribuidas por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental, al érgano ambiental, entre las que se
encuentra la tramitacién y resolucién de los procedimientos de
prevencién y control ambiental en relacién con el proyecto de
regeneracién ambiental del espacio ocupado por las balsas de
fosfoyesos, lo que comprende la evaluacién de impacto
ambiental y la consiguiente declaracién de impacto ambiental
del proyecto.

2.- La Comunidad Auténoma de Andalucia es competente para
tramitar y resolver el procedimiento de prevencidén ambiental
para la modificacién sustancial de la autorizacidén ambiental
integrada que ostenta la mercantil Fertiberia.

SEGUNDO: DESESTIMAR el recurso de reposicidén interpuesto
por la Procuradora dona Maria Rodriguez Puyol, en nombre y
representacién de la Asociacién Mesa de la Ria de Huelva,
contra la providencia de 22 de abril de 2015.

TERCERO: AMPLIAR LA GARANTIA exigida a Fertiberia, S.A.
para asegurar la correcta ejecucién de los trabajos de
regeneracién medioambiental y, en consecuencia, requerir a
Fertiberia, S.A. para que con anterioridad al 1 de diciembre
de 2015 garantice mediante cualquiera de Jlas formas admitidas
en Derecho la ejecucién de los .trabajos de regeneracioén
medioambiental del “proyecto comstructivo de clausura de las
balsas de fosfoyesos situadas en el termino municipal de
Huelva” por importe de 65,9 millones de euros y hasta la
completa ejecucidén de los mismos.

CUARTO: DENEGAR las restantes medidas de ejecuciodn
solicitadas por la Procuradora dofia Celia Ferndndez Redondo,
en nombre y representacidén de WWF-ADENA”.
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Recurrido en reposicién dicho auto fue confirmado por auto
de fecha 12 de noviembre de 2015, el cual se encuentra
recurrido en casacién ante el Tribunal Supremo.

12.~ Mediante providencia de fecha 4 de febrero de 2016 se
acorddé lo siguiente:

"Dada cuenta; habiéndose rebasado ya la fecha prevista
para la remisién por FERTIBERIA S.A. a la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar del “estudio final
hidrogeolégico de drenaje”, del “estudio final de estabilidad
dindmica”, del ™“andlisis de riesgos y la relacién de usos
prohibidos y restringidos” y del "plan de vigilancia
ambiental”, concretamente el 29 de enero de 2016, requiérase a
la Directora General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar a
fin de que informe a esta Sala acerca de la efectiva recepcidn
de los indicados informes y estudios a la mayor brevedad
posible, asi como para que en el plazo de quince dias y previo
andlisis de los mismos se emita un juicio definitivo acerca de
la idoneidad del "“Proyecto constructivo de clausura de las
balsas de fosfoyesos situadas en el término municipal de
Huelva” presentado por FERTIBERIA S.A. el 02 de octubre de
2014, y, en su caso, se proceda a la correspondiente
tramitacién ambiental, conforme a lo dispuesto en la Ley
21/2013, de 09 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

Asimismo, uUnase el escrito recibido por la Abogacia del
Estado, junto con el Oficio del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente y dese traslado a las demés
partes para su conocimiento”.

Interpuesto recurso de reposicién contra la mencionada
providencia por la Asociacién Mesa de la Ria de Huelva, fue
desestimado mediante auto de fecha 8 de marzo de 2016.

13.~- Con fecha 1 de marzo de 2016 se ha recibido en esta
Sala el séptimo informe de la Directora General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar sobre la idoneidad del
“Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos
situadas en el término municipal de Huelva” presentado por
FERTIBERIA el 2 de octubre de 2014, fechado el 15 de febrero
de 2016, en el que se daba por completados todos los estudios
e informes requeridos a esta empresa y se comunicaba su
remisién a EMGRISA y al IGME para su valoracién técnica.

Posteriormente, realizadas estas valoraciones técnicas,
con fecha 2 de marzo de 2016 se ha recibido el octavo informe
“informe definitivo de idoneidad” de la Directora General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar sobre la idoneidad del
Proyecto constructivo indicado, donde se valora como idéneo el
Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos
situadas en el término municipal de Huelva” presentado por
FERTIBERIA el 2 de octubre de 2014, sin perjuicio del
cumplimiento por FERTIBERIA de las observaciones recogidas en
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los informes indicados de EMGRISA y al IGME, con el fin de
garantizar que el proyecto atiende a todos los requerimientos
de mejora formulados en los mismos, ya sea en el tramite de
aprobacién del proyecto o en su ejecucién. Dicho proyecto se
basa en la técnica de confinamiento o aislamiento de 1la
superficie ocupada por los yesos del medio que los rodea con
una cubierta artificial que impida la entrada del agua de
lluvia hacia el yeso, solucién valorada favorablemente por el
IGME y EMGRISA.

Mediante providencia de fecha 8 de marzo de 2016 se acordéd
poner estos informes a disposicién de las partes.

En relacién con este trdmite el Ayuntamiento de Huelva
solicité la puesta de manifiesto a las partes personadas del
proyecto de regeneracién de las balsas de fosfoyesos elaborado
y de los informes elaborados por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente durante un plazo de seis meses
a fin de hacer las alegaciones pertinentes antes de que la
Sala dicte una resolucién definitiva en salvaguarda del
dominio publico maritimo-terrestre y del medio ambiente.

14.- Con fecha 23 de febrero de 2016 el Ayuntamiento de
Huelva promovié incidente de ejecucién de sentencia mediante
escrito en el que solicitaba que se requiera a FERTIBERIA a
fin de que proceda a la tramitacién urbanistica del proyecto
de recuperacién ambiental de los terrenos de la antigua
concesién, sobre la base de una alegada incompatibilidad de
los usos pretendidos en el mismo con los permitidos por el
PGOU de Huelva.

Dado traslado de dicho escrito a las partes, se presentd
escrito de alegaciones por WWF-ADENA con fecha 29 de marzo de
2016, donde consideraba prematura la validacién de la
idoneidad del proyecto presentado por FERTIBERIA y se solicita
que se adopten las medidas oportunas para lograr la
regeneracién del terreno en el plazo mds breve posible. Por su
parte, FERTIBERIA S.A. mediante escrito presentado el 30 de
marzo de 2016 puso de manifiesto la extempordneidad de lo
pretendido por el Ayuntamiento de Huelva, considerandc que, en
su caso, la declaracién de compatibilidad urbanistica del
proyecto habria de tener lugar en_ el . procedimiento
administrativo de evaluacién de impacto ambiental, regulado en
la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental, o en el procedimiento
de autorizacién ambiental integrada, regulado en la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de
la Contaminacién, destacando que el proyecto valorado por el
Ayuntamiento no sea el definitivo y la existencia de
anteriores informes favorables a la compatibilidad urbanistica
del mismo Ayuntamiento. La Abogacia del Estado presentd
escrito el 5 de abril de 2016, en el que manifesté no hacer
alegacién alguna.

15.- Mediante escrito presentado el 8 de marzo de 2016 la
Asociacién de la Mesa de la Ria de Huelva promueve incidente
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de ejecucién de sentencia solicitando que se acuerde por la
Sala lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Instar a Fertiberia S.A. a que dé cumplimiento con
cardcter inmediato a lo dispuesto en el Auto de
fecha 21 de julio de 2015, en el cual se amplia
hasta los 55,9 millones de euros la garantia
exigida a la condenada para asegurar la correcta
ejecuciodn de los trabajos de regeneracién
ambiental.

Subsidiariamente a lo anterior, ordenar el
inmediato embargo preventivo de bienes de la
mercantil por la citada suma si no se atiende a
dicho requerimiento en el plazo que para ello
estipule la Sala y, para el caso de que no se
satisfaga tal exigencia, ni se formule oposicién
por parte de la mercantil condenada, se despache
ejecucidén contra sus bienes, hasta garantizar los
costes de restauracién ambiental derivados de la
ejecucién de la Sentencia de 27 de junio de 2007.

Ordenar a Fertiberia S.A. a que amplie el proyecto
de restauracién a las 278 hectdreas que ocupan la
denominada Zona 4, 1la cual siendo parte de la
concesidén administrativa de 720 ha. otorgada por
las Ordenes Ministeriales de 14 de marzo de 1967 y
de 17 de mayo de 1968, no han sido incluidas en el
"Proyecto constructivo de clausura de las balsas de
fosfoyesos situadas en el término municipal de
Huelva" presentado por Fertiberia S.A. el 2 de
octubre de 2014.

Instar asimismo a Fertiberia S.A. a que amplie el
proyecto de restauracién a las mdés de 20, 65
hectéreas pertenecientes al dominio publico
maritimo terrestre sobre las que no ostentaba
concesidén administrativa para depositar fosfoyesos
y sobre las cuales ha quedado acreditado gue se han
producido depésito y/o derrame de los mismos.

Ordenar a Fertiberia S.A. que adecué el citado
"Proyecto constructivo de clausura de las balsas de
fosfoyesos situadas en el término municipal de
Huelva" a las exigencias previstas en la
legislacién urbanistica de aplicacién, asi como al
planeamiento urbanistico de la ciudad de Huelva con
objeto de que no resulte declarado idéneo un
proyecto que seria inejecutable por causa legal.

Subsidiariamete a lo anterior, ordenar a Fertiberia
S.A., asi como a la Administracién General del
Estado y a la Junta de Andalucia, cada una de ellas
en el marco de sus propias competencias, a gque
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tramiten las respectivas Evaluacién de Impacto
Ambiental, Autorizacién Ambiental Integrada y
Estudio de Impacto en la Salud, con objeto de
determinar con cardcter previo a su definitiva
aprobacién por la Sala, la viabilidad juridica,
urbanistica, ambiental y de afeccién a la salud de
las personas, del "proyecto constructivo de
clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en el
término municipal de Huelva".

Argumenta esta parte en el escrito acerca de la indebida
exclusién del proyecto presentado por FERTIBERIA de la
denominada zona 4 (278 hectdreas) que formaba parte de las 720
hectidreas concesionadas a esa empresa, sobre las que a su
parecer también se produjeron vertidos de fosfoyesos, que tan
solo han sido objeto de revegetacién y desde la cual se estan
vertiendo lixiviados contaminantes a la marisma, asi como
acerca de la exclusién del proyecto de regeneracién ambiental
de 20,65 hectidreas situadas fuera del perimetro de la
concesién y también a su parecer contaminadas. Ademds, alega
la incompatibilidad urbanistica del proyecto de recuperacién
ambiental presentado por FERTIBERIA.

16.- Dado traslado de dicho escrito a las partes, se
presenté escrito de alegaciones con fecha 4 de abril de 2016
por WWF-. , en el que mostraba su conformidad con las
actuaciones desarrolladas por la Sala en ejecucion de
sentencia, sin perjuicio de que debiera pronunciarse sobre la
superficie de terrenos a regenerar al valorar la idoneidad del
proyecto de regeneracién ambiental presentado por FERTIBERIA.
Mediante escrito presentado el 15 de abril de 2016 en sintonia
con su anterior escrito solicitdé lo siguiente:

a) Que esta Sala se pronuncie sobre la conveniencia de
exigir en este momento a FERTIBERIA la ampliacion
de la garantfa acordada mediante Auto de 21-7-2015,
que en su parte dispositiva establecié que habria
que constituirse por cualquiera de las formas
permitidas en derecho antes del 1 de diciembre de
2015. Si bien como se ha alegado por las partes, el
recurso de casacién interpuesto por la empresa no
suspende la ejecucién provisional de lo ordenado ex
art. 91 LJC, es la Sala gquien tiene mejores
elementos para resolver sobre lo solicitado,
cuestién inmersa no sélo en la aplicacién del
derecho sino en cuestiones de oportunidad.

b) Que la Sala se pronuncie sobre la medida de embargo
solicitado, cuestién sobre la que, al igual que lo
expuesto en el inciso que antecede, es el oérgano
jurisdiccional, quien a la vista de las actuaciones
llevadas a cabo por FERTIBERIA, podrd resolver si
la adopcién de esta medida es conveniente en este
momento.
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c) Cuando este drgano jurisdiccional decida sobre 1la
idoneidad del proyecto o se evaliden las
conclusiones del 8° Informe de la Directora General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, considere
que la superficie a regenerar son 720 hectdreas que
se corresponden a los terrenos de la concesidén y no
las 400 hectareas que recoge el proyecto. Reparese
que segin consta en actuaciones las caracteristicas
de las concesiones son las siguientes: Ref. 469-
Huelva, Fecha: 28 de febrero de 1967 de Extensién:

3.600.000 m2 superficie y Ref: C-470 - Huelva,
Fecha: 16 de mayo de 1968, Extensién: 3.600.000 m2
superficie.

d) Se considere por la Sala la posibilidad de

solicitar la colaboracién de la Administracién
municipal ex art. 103.1 y 3, 108.1.b) LJCA y 117 y
118 CE en los términos expuestos en nuestro escrito
de 29.3.2016, la gque podria pasar por una
valoracién limitada a  aspectos técnicos y
urbanisticos concretos del proyecto presentado por
FERTIBERIA para luego realizar las actuaciones gque
resulten de su competencia en un tiempo
determinado.

La Abogacia del Estado presenté escrito con fecha 5 de
abril de 2016, donde manifestaba que la zona 4 de la concesién
demanial ya estaba restaurada, habiéndose llevado a cabo la
restauracién por EGMASA, empresa piblica de 1la Junta de
Andalucia y por el Ayuntamiento de Huelva, mediante su
revegetacién entre 1998 y 2011. Anade que las concesiones
otorgadas en 1967 y 1968 a FERTIBERIA para ocupar terrenos de
DPMT en las marismas de la margen derecha del rio Tinto y del
Odiel (Huelva), refundidas en 1998 en una sola, ocupaban un
total de 720 hectdreas y tenia por objeto la construccién de
depdsitos de decantacién para el vertido de yesos, subproducto
de su planta industrial de 4cido fosférico, por lo gue solo
sobre esa superficie recae la obligacién de FERTIBERIA de
regeneracién ambiental, a tenor de la sentencia de la
Audiencia Nacional de 27 de junio de 2007, gque declard
conforme a derecho la Orden de caducidad de la concesién, asi
como del auto de ejecucién de tal sentencia de 14 de diciembre
de 2009 que establecidé tal obligacién.

E1l Ayuntamiento de Huelva presenté eserito con fecha de 4
de abril de 2016, donde se adhiere a la solicitud de ejecucién
provisional del auto de 12 de noviembre de 2015 realizada por
la Asociacién de la Mesa de la Ria de Huelva y al resto de las
alegaciones y pretensiones de esta asociacién.

FERTIBERIA S.A. presentd escrito con fecha 19 de abril de
2016, donde se opuso a la ejecucidén provisional del auto de 12
de noviembre de 2015, recurrido en casacién ante el Tribunal
Supremo, dados los perjuicios de dificil reparacién que
podrian causarse como consecuencia de la misma por el impacto
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DF JUSTICIA sindicato de entidades de crédito, solicitando para el caso de
que se acordara la ejecucién provisional un caucién o garantia
para responder de aquellos por 832.270,67 euros, estimada
segin los costes del contrato de crédito que habria de
suscribirse para ampliar la garantia. Afade que el Proyecto
para la clausura de las Balsas de Fosfoyesos si contempla la
zona 4, y que el Proyecto de clausura recogerda todas las
conclusiones extraidas de los informes elaborados por MAGRAMA,
IGME y EMGRISA y comprende la restauracién medio ambiental de
todas las superficies degradadas de la concesién (Zonas 2, 3 y
4) mediante determinadas actuaciones de mejora de la
restauracién ya realizada en su dia por el Ayuntamiento Yy
EGMASA. Ademds, niega que exista ninguna zona degradada con
fosfoyesos gque hayan quedado fuera del @proyecto de
restauracién, ni que vaya a quedar sin restaurar. Por ultimo,
afirma que no es el momento, desde el punto de vista del
proceso de ejecucién de la sentencia, para abrir un incidente
sobre una cuestién que necesariamente se ha de ventilar dentro
del procedimiento administrativo de la evaluacién de impacto
ambiental. Ademas, reitera otras alegaciones realizadas en
escritos anteriores.

17.- Con fecha 19 de julio de 2016 se realizaron
alegaciones por la Junta de Andalucia en el sentido de
considerar que la regeneracién ambiental proyectada debe estar
en connivencia con la ordenacién urbanistica y que debe contar
con la colaboracién de las Administraciones implicadas, entre
ellas la municipal.

18.- Mediante providencia de 15 de septiembre de 2016 se
acordé dar traslado a las partes del octavo informe de la
Directora General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
sobre la idoneidad del proyecto constructivo de clausura de
las balsas de fosfoyesos situadas en el término municipal de
Huelva para su conocimiento y efectos, al comprobarse que no
se habia hecho con anterioridad, pese a haberse acordado.

SEGUNDO.- El “Proyecto constructivo o de detalle para la
clausura de las balsas de Fosfoyesos situadas en el término
municipal de Huelva”, realizado por la mercantil EPTISA, fue
enviado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacidén y Medio
Ambiente a la Empresa de Gestién de Residuos Industriales,
S.A. (EMGRISA), al Centro de Experimentacién de Obras Publicas
(CEDEX) y al Instituto Geolégico y Minero de Espana (IGME) con
el objeto de valorar la idoneidad de la solucién adoptada en
cuanto a su capacidad de conseguir la recuperacién ambiental
de los terrenos exigida, de conformidad con lo acordado en el
auto de 27 de mayo de 2014, y tras una evaluacién inicial por
parte de departamento ministerial y la elaboracién de
determinados informes complementarios, se ha procedido
valorarlo como idéneo.
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Asi es, realizadas las correspondientes valoraciones
técnicas, se ha emitido el octavo informe “informe definitivo
de idoneidad” de la Directora General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar sobre la idoneidad del Proyecto constructivo
indicado, donde se valora como idéneo el Proyecto constructivo
de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en el término
municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA el 2 de octubre
de 2014, sin perjuicio del cumplimiento por FERTIBERIA de las
observaciones recogidas en los informes indicados de EMGRISA y
al IGME, con el fin de garantizar que el proyecto atiende a
todos los requerimientos de mejora formulados en los mismos,
ya sea en el tramite de aprobacién del proyecto o en su
ejecucién. Dicho proyecto se basa en la técnica de
confinamiento o aislamiento de la superficie ocupada por los
yesos del medio que los rodea con una cubierta artificial que
impida la entrada del agua de lluvia hacia el yeso, solucién
valorada favorablemente por el IGME y EMGRISA.

Recordemos que, tal y como se ha wvenido acordando en
ejecucién de sentencia, solo una vez que el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en su condicién de
érgano encargado de la determinacién, direccién, seguimiento y
control de la ejecucién de los trabajos necesarios para llevar
a cabo la efectiva regeneracién ambiental de 1os terrenos de
dominio publico maritimo-terrestre, ocupados por la balsas de
fosfoyesos, con el asesoramiento de los organismos técnicos
pertinentes, entre los que se encuentra el IGME y el EMGRISA,
valorara como idéneo el proyecto presentado por FERTIBERIA a
tal fin, procederia su tramitacién ambiental ¥ su evaluacién
por esta Sala.

Asi lo deciamos en nuestro auto de 12 de noviembre de
2015, en el gque razonibamos que, como es natural, el informe
emitido por Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente acerca de la idoneidad del proyecto para la
regeneracién mediocambiental de los terrenos, debia presentarse
ante esta Sala acompafiado de los informes y estudios emitidos
por los organismos técnicos que hubieren intervenido en el
procedimiento de evaluacién de idoneidad del “Proyecto
constructivo o de detalle para la clausura de las balsas de
Fosfoyesos situadas en el término municipal de Huelva”, del
que en su momento se daria traslado a las partes para que
pudieran formular las alegaciones que estimaran oportunas.

En consecuencia, con independencia de lo que esta Sala
decida en su dia acerca de la idoneidad del “Proyecto
constructivo o de detalle para la clausura de las balsas de
Fosfoyesos situadas en el término municipal de Huelva”, para
la regeneracién mediocambiental de los terrenos en ejecucién de
la sentencia, correspondia a la Administracién del Estado
emitir un juicio sobre su idoneidad antes de proceder a su
tramitacién ambiental. En cumplimiento de tal obligacién, se
ha emitido el octavo informe “informe definitivo de idoneidad”
de la Directora General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar sobre la idoneidad del Proyecto constructivo indicado,
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tras lo cual las partes habrdn de tener ocasién de examinar
los informes y realizar las alegaciones gque estimen
pertinentes al respecto en el procedimiento de tramitacién
ambiental y aprobacién del proyecto.

Por ello, procede dar traslado a las partes del proyecto
de regeneracién de las balsas de fosfoyesos elaborado y de los
informes emitidos por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, con la documentacidén anexa,
para su conocimiento, conforme solicita el Ayuntamiento de
Huelva, las cuales podrdn hacer las alegaciones que estimen
oportunas acerca del mismo en la tramitacidén ambiental del
proyecto -evaluacién de impacto ambiental vy autorizacién
ambiental integrada-.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Huelva promovié incidente de
ejecucién de sentencia en el que solicitaba que se requiera a
FERTIBERIA a fin de que proceda a la tramitacién urbanistica
del proyecto de recuperacién ambiental de los terrenos de la
antigua concesién, sobre la base de una alegada
incompatibilidad de los usos pretendidos en el mismo con los
permitidos por el PGOU de Huelva.

Al respecto, debe sefialarse que resulta prematuro vy
extemporéneo el enjuiciamiento de la compatibilidad
urbanistica del proyecto presentado por FERTIBERIA por parte
de esta Sala, pues el mismo se encuentra pendiente aun de
evaluacién de impacto ambiental y autorizacién ambiental
integrada. De modo que habrd de tener lugar en el seno del
procedimiento administrativo de evaluacién de impacto
ambiental, regulado en la Ley 21/2013, de evaluacidn
ambiental, cuya tramitacién corresponde a la Administracién
del Estado, y/o en el procedimiento de autorizacién ambiental
integrada, regulado en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencidén y Control Integrados de la Contaminacién, cuya
tramitacién corresponde a la Junta de Andalucia, a que habra
de sujetarse el proyecto.

Resulta evidente que en los terrenos de la concesidén que
nos ocupa, ubicados en dominio publico maritimo-terrestre,
confluyen competencias de diferentes Administraciones Publicas
-estatal, autondmica y local-, cuya colaboracién y
coordinacién en relacién con las actividades desarrolladas en
dicho espacio fisico resulta exigible, sin que ninguna de
ellas pueda desconocer las competencias atribuidas a
cualquiera de las demds.

Por consiguiente, la compatibilidad wurbanistica del
“proyecto constructivo o de detalle para la clausura de las
balsas de Fosfoyesos situadas en el término municipal de
Huelva” presentado por FERTIBERIA habrd de ser examinada en
los procedimientos de evaluacién ambiental y de autorizacién
ambiental integrada referidos.
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CUARTO. - En el segundo incidente de ejecucién de
sentencia suscitado por la Asociacién Mesa de la Ria de
Huelva, se pretende la ejecucidén provisional del auto de fecha
21 de julio de 2015, objeto de recurso de casacién ante el
Tribunal Supremo que atn no ha sido resuelto, en el cual se
amplia hasta los 55,9 millones de euros la garantia exigida a
FERTIBERIA para asegurar la correcta ejecucidén de los trabajos
de regeneracién ambiental, a la que se opuso esta empresa,
dados los perjuicios de dificil reparacién que podrian
causarse como consecuencia de la misma por el impacto que la
ampliacién de garantia exigida tendria en la financiacién de
Fertiberia y en concreto en el contrato de crédito mercantil
que tiene suscrito con un sindicato de entidades de crédito. A
aquella pretensién se adhirié el Ayuntamiento de Huelva.

Pues bien, atendida la elevada cuantia de la ampliacién de
aval acordada en el auto recurrido en casacién ante el
Tribunal Supremo y acogiendo las alegaciones de FERTIBERIA
acerca del grave impacto que sobre su financiacién podria
tener la ejecucién provisional del auto recurrido, se estima
improcedente la ejecucién provisional del indicado auto en ese
particular, de conformidad con lo previsto en el articulo 91
LJCA.

En relacién con esta cuestidén ha de considerarse, desde
luego, el cuestionamiento que de la idoneidad del proyecto
constructivo se viene haciendo por algunas de las partes
interesadas en este procedimiento de ejecucién y la situacién
en que se encuentra su tramitacién, aun pendiente tramitacién
ambiental para su aprobacién definitiva.

Es mds, singular relevancia tiene en esta decisién el
hecho de que se encuentre «cuestionada la wviabilidad
urbanistica del “Proyecto constructivo o de detalle para la
clausura de las balsas de Fosfoyesos situadas en el término
municipal de Huelva” por el Ayuntamiento de Huelva, con la
adhesion de la Asociacién Mesa de la Ria de Huelva, pues en
tanto no se despejada esa duda queda en tela de juicio la
aprobacién y posterior ejecucién del mismo, en funcién de cuyo
coste fue establecida la ampliacién de la garantia acordada.
Repdrese en que en el momento de dictarse el auto en que se
acordé tal ampliacién ninguna duda se habia suscitado por las
partes acerca de la compatibilidad urbanistica del proyecto,
encontrdndose en entredicho tan solo sus caracteristicas
técnicas concretas y su idoneidad para la restauracién de los
terrenos, introduciéndose ahora en el debate ex novo un
aspecto relativo a su legalidad urbanistica que altera
sustancialmente las circunstancias en atencién a las cuales se
adopté esa decisién.

Por todo ello, procede denegar la ejecucidén provisional
del auto de fecha 21 de julio de 2015, objeto de recurso de
casacién ante el Tribunal Supremo, por lo que respecta a la
ampliacién de la garantia exigida a FERTIBERIA para asegurar
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la correcta ejecucién de los trabajos de regeneracién
ambiental.

QUINTO.- En el primer incidente de ejecucién también se
solicita por la Asociacién Mesa de la Ria de Huelva que se
ordene a Fertiberia S.A. que amplie el proyecto de
restauracién a las 278 hectdareas que ocupan la denominada Zona
4, con fundamento en que es parte de la concesién
administrativa de 720 hectdreas, otorgada por las Ordenes
Ministeriales de 14 de marzo de 1967 y de 17 de mayo de 1968,
y que no han sido incluidas en el "Proyecto constructivo de
clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en el término
municipal de Huelva" presentado por Fertiberia S.A. el 2 de
octubre de 2014.

Argumenta esta parte que la denominada zona 4 (278
hectidreas) formaba parte de las 720 hectareas concesionadas a
esa empresa y que sobre ella también se produjeron vertidos de
fosfoyesos, denunciando gque tan solo han sido objeto de
revegetacién y que desde ella se estan vertiendo lixiviados
contaminantes a la marisma.

Pues bien, en primer lugar, debe destacarse, tal y como
afirma la Abogacia del Estado, que la zona 4 de la concesién
demanial fue objeto de actuaciones de restauracién ambiental
por EGMASA, empresa publica de la Junta de Andalucia y por el
Ayuntamiento de Huelva, mediante su revegetacidén entre 1998 y
2011.

Por otro lado, tal y como afirma FERTIBERTA S.A., el
Proyecto para la clausura de las Balsas de Fosfoyesos si
contempla la zona 4, y con motivo de las recomendaciones
recogidas en los informes elaborados por MAGRAMA, IGME y
EMGRISA, alcanza la totalidad de las 720 hectareas sujetas en
su dia a concesién demanial, con el objetivo de obtener la
restauracién medio ambiental de todas las superficies
degradadas de la concesién (Zonas 2, 3 y 4). E1 hecho de que
las medidas de restauracion proyectadas, consistan
sustancialmente en determinadas actuaciones de mejora de la
restauracién ya realizada en su dia por el Ayuntamiento y
EGMASA no implica que no se haya contemplado su restauracioén
en el proyecto constructivo. Ello con independencia de que
tales actuaciones constituyan a juicio de la Mesa de la Ria de
Huelva y del Ayuntamiento de Huelva, medidas imsuficientes o
inidéneas para alcanzar la regeneracion ambiental pretendida,
cuestidén esta que debera valorarse por esta Sala mas adelante
y en todo caso, despejadas las dudas existentes acerca de la
viabilidad urbanistica y ambiental del proyecto.

En consecuencia, no resulta posible acceder a lo
solicitado, por cuanto el proyecto constructivo comprende ya
la zona 4.

SEXTO.- Por otro lado, la Asociacidén Mesa de la Ria de
Huelva solicita que se inste a Fertiberia S.A. a que amplie el
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proyecto de restauracién a las mds de 20,65 hectdreas
pertenecientes al dominio publico maritimo terrestre sobre las
que no ostentaba concesién administrativa para depositar
fosfoyesos y sobre las cuales a su parecer se han producido
depésito y/o derrame de los mismos.

Recordemos que las concesiones otorgadas en 1967 y 1968 a
FERTIBERIA para ocupar terrenos de DPMT en las marismas de la
margen derecha del rio Tinto y del Odiel (Huelva), refundidas
en 1998 en una sola, ocupaban un total de 720 hectireas Y
tenia por objeto la construccién de depdsitos de decantacién
para el vertido de yesos, subproducto de su planta industrial
de acido fosférico, por lo que solo sobre esa superficie recae
la obligacién de FERTIBERIA de regeneracién ambiental, a tenor
de la sentencia de la Audiencia Nacional de 27 de junio de
2007, que declaré conforme a derecho la Orden de caducidad de
la concesién, asi como del auto de ejecucién de tal sentencia
de 14 de diciembre de 2009 que establecidé tal obligacién.

En relacién con esta pretensidén ha de reafirmarse que la
presente ejecucidén de sentencia se limita geogrificamente a la
superficie ocupada por la concesidén otorgada a FERTIBERIA, sin
perjuicio de que de existir dafios al medio ambiente en lugares
diferentes fuera de los terrenos de la concesién, pueda
reclamarse a dicha empresa su restauracién mediante el
ejercicio de las acciones legales oportunas.

La tensién de la Asociacién Mesa de la Ria de Huelva,
que no tervino en el proceso contencioso-administrativo en
que se dictdé la sentencia objeto de ejecucién y que se ha
personado recientemente en este procedimiento, excede de los
términos del fallo a ejecutar y de las resoluciones de
ejecucién firmes ya adoptadas, resefladas anteriormente, por lo
que queda extramuros de este incidente de ejecucién de
sentencia.

Por lo expuesto, procede denegar la ampliacién del
proyecto de restauracién a terrenos situados fuera de los
sujetos a concesién demanial.

SEPTIMO.- Igualmente, solicita la Asociacidn Mesa de la
Ria de Huelva que se ordene a Fertiberia S.A. que adecué el
citado "Proyecto constructivo de clausura de las balsas de
fosfoyesos situadas en el término municipal de Huelva®™ a las
exigencias = previstas en la legislacién urbanistica de
aplicacién, asi como al planeamiento urbanistico de la ciudad
de Huelva.

Resulta evidente que la ejecucidn del proyecto
constructivo indicado requerird su adecuacién al planeamiento
urbanistico de 1la ciudad de Huelva, asi como gque su
tramitacién ambiental se verd también condicionada por tal
exigencia.
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Tal y como se ha acordado en anteriores resoluciones en
este procedimiento de ejecucién, la competencia para tramitar
la evaluacién de impacto ambiental del proyecto corresponde a
la Administracién General del Estado, de conformidad con 1lo
dispuesto en los articulos 11 y ss. de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, pues corresponde al
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
ejercer las funciones atribuidas por dicha ley al d4rgano
ambiental, al tratarse de la evaluacién ambiental de planes,
programas o proyectos que deben ser adoptados, aprobados o
autorizados por la Administracién General del Estado, sin
perjuicio de las competencias que al respecto correspondan al
Organo competente de la Junta de Andalucia en materia de Medio
Ambiente y de la debida coordinacién entre Administraciones
que incluye, si fuera el caso, el procedimiento de resolucidn
de discrepancias, regulado en el articulo 12 de la referida
Ley 21/2013, y al margen de la necesaria tramitacién del
procedimiento de autorizacién ambiental integrada regulado en
la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacién.

Serd en los indicados procedimientos ambientales donde se
ventilard la cuestién relativa a la compatibilidad con el
planeamiento urbanistico del proyecto constructivo, exigencia
cuya declaracién resulta absolutamente innecesaria por
resultar obvia, por lo que no procede en este momento del
procedimiento abordar la mencionada cuestién.

Subsidiariamente a lo anterior, se solicita que se ordene
a Fertiberia S.A., asi como a la Administracidén General del
Estado y a la Junta de Andalucia, cada una de ellas en el
marco de sus propias competencias, a gque tramiten las
respectivas Evaluacién de Impacto Ambiental, Autorizacidn
Ambiental Integrada y Estudio de Impacte en la Salud, con
objeto de determinar con cardcter previo a su definitiva
aprobacién por la Sala, la viabilidad juridica, urbanistica,
ambiental y de afeccién a la salud de las personas, del
"proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos
situadas en el término municipal de Huelva".

Pues bien, resulta evidente gqgue en Jla tramitacién
ambiental del proyecto constructivo, mediante la evaluacién de
impacto ambiental y la autorizacién ambiental integrada, se
habrdn de recabar los informes legalmente exigibles sobre su
viabilidad juridica, ya sea desde la perspectiva urbanistica,
la ambiental o de salud publica, exigidos por la normativa
estatal y autondmica.

Ahora bien, estas son cuestiones gque habrdan de ser
abordadas al momento de tramitarse la evaluacién ambiental del
proyecto constructivo y después de acordarse su idoneidad para
la regeneracién ambiental, por lo que ningin pronunciamiento
procede hacer ahora al respecto, sin perjuicio de adoptar las
medidas necesarias para que la tramitacién ambiental del
proyecto se lleve a cabo a la mayor brevedad posible.
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Por ello, procede requerir a Fertiberia S.A., a la
Administracién General del Estado y a la Junta de Andalucia,
cada una de ellas en el marco de sus propias competencias y
actuando con la debida colaboracién, para la tramitacién de la
evaluacién de impacto ambiental del proyecto, que corresponde
a la Administracién General del Estado, y la tramitacién de la
autorizacién ambiental integrada, que corresponde a la Junta
de Andalucia.

OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo
139 LJCA, en su redaccién aplicable al caso, y no aprecidndose
temeridad o mala fe en las partes, no procede hacer expresa
imposicién de las costas causadas en este incidente.

En atencién a lo expuesto,

PARTE DISPOSITIVA
LA SALA ACUERDA:

PRIMERO: Dar traslado a las partes del "Proyecto
constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas
en el término municipal de Huelva" presentado por FERTIBERIA y
de los informes emitidos por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, con la documentaciédn anexa,
para su conocimiento a los efectos de hacer las alegaciones
que estimen oportunas en la tramitacién ambiental del mismo
ante las Administraciones competentes.

SEGUNDO: Denegar la ejecuciédn prowvisional del auto de
fecha 21 de julio de 2015, objeto de recursc de casacién ante
el Tribunal Supremo, por lo que respecta a la ampliacién de la
garantia exigida a FERTIBERIA para asegurar la correcta
ejecucién de los trabajos de regeneracién ambiental.

TERCERO: Denegar la ampliacién del “Proyecto constructivo
de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en el término
municipal de Huelva" presentado por FERTIBERIA a terrenos
diferentes a los contemplados en el mismo, coincidentes estos
con los terrenos sujetos en a concesién demanial, asi como las
restantes pretensiones ejercitadas en los incidentes de
ejecucién incoados a instancias de la Asociacién Mesa de la
Ria de Huelva y el Ayuntamiento de Huelva.

CUARTO: Requerir a Fertiberia S.A., a la Administracién
General del Estado y a la Junta de Andalucia, cada una de
ellas en el marco de sus propias competencias y actuando con
la debida colaboracién, para que se proceda a la tramitacién
de la evaluacién de impacto ambiental del proyecto, que
corresponde a la Administracién General del Estado, y de la
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autorizacién ambiental integrada, que corresponde a la Junta
de Andalucia.

No se imponen las costas causadas en este incidente a ninguna
de las partes.

El presente auto es susceptible de recurso de reposicién a
interponer ante esta Sala en el plazo de cinco dias habiles a
contar desde el siguiente al de su notificacién.

Asi lo acuerdan, mandan y firman los Ilmos. Sres.
Magistrados al margen cia fe.

MESA DE LA RIA
de Huelva



