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ILMO. SR. PRESIDENTE

EDUARDO MENENDEZ REXACH
ILMOS. SRES. MAGISTRADOS
FERNANDO DE MATEO MENENDEZ
JUAN PEDRO QUINTANA CARRETERO

En Madrid, a cuatro de Febrero de dos mil dieciséis.

Dada cuenta; habiéndose rebasado ya la fecha prevista para
la remisién por FERTIBERIA S.A. a la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar del ‘“estudio final
hidrogeoldégico de drenaje”, del “estudio final de estabilidad
dinamica”, del “andlisis de riesgos y la relacidén de usos
prohibidos y restringidos” 'y del "plan de vigilancia
ambiental”, concretamente el 29 de enero de 2016, requiérase a
la Directora General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar a
fin de que informe a esta Sala acerca de la efectiva recepcidn
de los indicados informes vy estudios a la mayor brevedad
posible, asi como para que en el plazo de quince dias y previo
analisis de los mismos se emita un juicio definitivo acerca de
la idoneidad del “Proyecto constructivo de clausura de las
balsas de fosfoyesos situadas en el término municipal de
Huelva” presentado por FERTIBERIA S.A. el 02 de octubre de
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2014, Y, en su caso, se proceda a la correspondiente
tramitacién ambiental, conforme a lo dispuesto en la Ley
21/2013, de 09 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

Asimismo, Unase el escrito recibido por la Abogacia del
Estado, junto con el Oficio del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente y dese traslado a las demas
partes para su conocimiento.

Contra la presente resolucién se puede interponer RECURSO
DE REPOSICION en el plazo de CINCO DIAS, a partir del
siguiente a la recepcién de la notificaciédn, ante este mismo
érgano, previa constitucién de un depésito por importe de 25
euros, que deberd ingresarse en la cuenta de este
procedimiento.

Asi lo acuerda la Sala y rubrica el Ilmo. Sr. Magistrado
Ponente, de lo que doy fe.

EL MAGISTRADO PONENTE LA LETRADO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA
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A LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE LA AUDIENCIA NACIONAL

EL AROGADO DEL ESTADO, en la representacién que por Ley
ostenta en el recurso de referencia, ante la Sala comparece vy
DICE:

Que en cumplimiento de la Providencia de 22 de abril de
2015 por 1la que se requiere al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente para que informe a esa Sala de la
presentacién de <cada uno de 1los estudios complementarios
referidos en el Cuarto informe del Director General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar, se adjunta informe de la

citada Direccién de fecha 4 de diciembre de 2015.

Por lo expuesto,

A LA SALA SUPLICA: tenga por evacuado el tramite conferido

Yy por hecha la anterior manifestacién.

Es justicia que pide en Madrid a 27/01/2016

La Abogada del Estado
Noelia Ayala Mufioz

C/ MARQUES DE DUERO 4
28001 MADRID

TEL:91 102 64 71

FAX: 91 102 64 42
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Sexto informe de la Directora General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
sobre la idoneidad del “Proyecto constructivo de clausura de las balsas de
fosfoyesos . situadas en el término municipal de Huelva” presentado por
FERTIBERIA el 2 de octubre de 2014.

Se ha comunicado a esta Direccion General la Providencia de la Audiencia
Nacional, Seccion 001 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 22 de
abril de 2015 por la que se requiere a este Departamento para que
paulatinamente informe a esa Sala de la presentacién de cada uno de los
estudios complementarios referidos en el Cuarto informe del Director General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar sobre la idoneidad del "Proyecto
constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en el término
municipal de Huelva", presentado por FERTIBERIA el 2 de octubre de 2014, y
de la evaluacion que los mismos merezcan a su criterio.

En cumplimiento de lo acordado en dicha Providencia, se informa de lo
siguiente:

Primero.- En fecha 31 de marzo de 2015 se envié el Cuarto informe del
Director General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar sobre la idoneidad del
“Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en el
término municipal de Huelva" presentado por FERTIBERIA el 2 de octubre de
2014. En el mismo se informaba sobre las actuaciones desarrolladas por parte

.de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, como érgano

que tiene encomendadas las funciones de determinacion, direccion,
seguimiento y control de los trabajos necesarios para dar cumplimiento a lo
acordado en la Sentencia de 27 de junio de 2007, para proceder a la valoracion
de la idoneidad del citado proyecto. Asimismo, se informaba sobre la valoracion
general del proyecto, condicionada a la necesidad de justificar determinadas
Pza San Juan de la Cruz s/n

28071 Madrid
TEL.: 91 5976000
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medidas o soluciones adoptadas en el proyecto, incorporando nuevos estudios,
segun se recoge especmcamente en el punto duodécimo del mencionado
informe.

Segundo.- En fecha 31 de julio de 2015 se envidé el Quinto informe de la
Directora General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar sobre la idoneidad
del “Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en
el término municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA el 2 de octubre
de 2014.

En el mismo, se informaba sobre los informes presentados en plazo por
FERTIBERIA a Ia Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, en
cumplimiento de lo establecido en el apartado duodécimo del Cuarto informe
del Director General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Asi, el Quinto
informe consideraba validos los estudios y justificaciones que en los plazos
establecidos habia enviado hasta la fecha FERTIBERIA, y trasladaba que,
debido a distintos motivos, el estudio final de Drenajes se presentaria junto con
el de Estabilidad dinamica, previendo asimismo, a tenor de la informacion
trasladada por FERTIBERIA, un posible retraso en la fecha de entrega de
ambos estudios, motivado por los nuevos requerimientos planteados por los
organismos técnicos consultados.

Tercero.- En cumplimiento con lo establecido en el Cuarto Informe del Director
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, y a tenor de lo indicado en el
Quinto informe de la Directora General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
en relacion con el posible retraso en la presentacién de los Estudios de
Drenajes y de Estabilidad Dinamica, con fecha 30 de octubre de 2015,
FERTIBERIA ha remitido a la Direccion General de Sostenlblhdad de la Costa y
del Mar la siguiente informacion:

o Estudio de Drenajes. Se ha remitido por FERTIBERIA documentacion
elaborada por EPTISA (empresa encargada de redactar el “Proyecto
constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en el
término municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA), relativa al
estudio hidrogeologico de drenaje, en la que se da cuenta de las etapas
finalizadas en los trabajos de investigacion hidroldgica, y en la que se
informa del estado de los trabajos en curso para la caracterizacion
hidrologica y la construccion final del modelo numérico de flujo.

» Estudio de estabilidad dinamica. Se ha remitido por FERTIBERA un
documento elaborado por EPTISA, que constituye un avance del
definitivo, todavia en elaboracion, cuyas conclusiones se encuentran
sujetas a modificaciéon. En este documento se exponen los
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reconocimientos de campo y ensayos de laboratorio realizados para la
caracterizacion y parametrizacién dindmica de los materiales que
componen el perfil estratigrafico del emplazamiento, a partir de los
cuales se realizara la modelizacion y calculo dinamico del
comportamiento del apilamiento y su cimiento.

 Analisis de riesgos medioambientales para la salud humana y los
ecosistemas. Se ha remitido por FERTIBERIA documentacion
elaborada por EPTISA relativa a los riesgos medioambientales para la
salud humana y los ecosistemas, de la que habra de derivar
posteriormente la relacion de usos prohibidos o restringidos.

e Plan de emergencia de clausura de la balsa de vertidos y
apilamiento de fosfoyesos en la marisma del Rincén, Huelva. Se ha
remitido por FERTIBERIA el plan de emergencia, que analiza las
actuaciones a llevar a cabo para hacer frente a eventuales emergencias,
y tiene por objeto establecer medidas preventivas de reduccién de
riesgo.

Cuarto.- Como consecuencia de la documentacion remitida por Fertiberia el
dia 30 de octubre de 2015, con fecha 4 de noviembre de 2015 se celebro una
reunién entre la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y de! Mar y
FERTIBERIA, a la que asimismo asistieron representantes de EPTISA y del
Instituto Geolégico y Minero de Espana (IGME) con el objeto de analizar la
documentacion presentada.

Quinto.- A [a vista de la inconclusién de la documentacion presentada y del
incumplimiento y modificacién de los plazos inicialmente fijados, con la (inica
excepcion del Plan de emergencia de clausura de la balsa de vertidos y
apilamiento de fosfoyesos, se requiri6 a FERTIBERIA que presentase a la
Direccion General de la Sostenibilidad de la Costa y del Mar un calendario
detallado en el que se estableciesen plazos concretos de remision de los
informes completos.

Sexto.- En cumplimiento de dicho requerimiento, con fecha 24 de noviembre
de 2015 FERTIBERIA ha remitido un informe sobre los trabajos pendientes y
su planificacion. En el mismo se detallan los trabajos que aun estan en
ejecucion, se incluye un cronograma que establece los plazos para la
realizacion de cada uno de ellos y se establece también la fecha de
presentacion de los informes finales.
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Asimismo, en este informe se detallan los motivos que han influido en la
modificacion de los plazos conforme a la fecha inicialmente prevista, el 2 de
noviembre de 2015. Entre ellos, se cita la necesidad previa de plantear una
metodologia para el desarrollo de los trabajos; el proceso de reuniones
técnicas para la adecuacién de la metodologia a los distintos campos de
actuacion; la incorporacion de trabajos adicionales solicitados con posterioridad
por los organos consultivos; la aprobacion. final por parte de estos érganos-
consultivos de la metodologia final donde se incorporaron los trabajos
adicionales; y finalmente, la complejidad y alcance temporal de estos estudios
adicionales incluidos en la metodologia general aprobada, cuyos plazos no
habian podido ser estimados en origen, asi como la vinculacién del inicio de los
trabajos a la aprobacion final de la metodologia general.

Séptimo.- De este informe sobre los trabajos pendientes y su planificacion,
remitido por FERTIBERIA, se deduce lo siguiente en relacion con el avance y la
finalizacion de los estudios complementarios:

e Estudio hidrogeolégico de drenajes.

Las etapas finalizadas dentro del ambito de este estudio abarcan |la
recopilacidn y analisis critico de la informacién existente; el reconocimiento de
campo; la ubicacion, disefio y construccion de nuevos sondeos de
reconocimiento y piezométricos; la realizacion de ensayos de permeabilidad en
los sondeos de reconocimiento; instrumentacion piezométrica en sondeos y
control del nivel de agua en la ria; la propuesta, disefio y ejecuciéon de pozos de
bombeo; ensayos de bombeo y el seguimiento hidrogeologico de Ila
infraestructura de control.

Los trabajos pendientes y en curso comprenden:

- La realizacién de ensayos hidraulicos, previstos entre el 23 y 27 de
noviembre.

- La caracterizacién hidroquimica de las aguas subterraneas, cuya
realizacién se prevé, coincidiendo con los ensayos de bombeo, entre el
23 y el 27 de noviembre.

- El seguimiento hidrogeolégico de la infraestructura de control, que
continuara hasta la finalizacion del estudio.

- La caracterizacion hidrogeoldgica del ambito de estudio, modelo
conceptual que servira de base para la construccion del modelo
matematico de flujo, y que esta previsto que finalice en la tercera
semana de diciembre.

- La modelizacién matematica de flujo, que abarca el disefio y
construccion del modelo matematico; ajuste y calibracion y finalmente el
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analisis de resultados y simulacion de escenarios. La finalizacién esta
prevista para el 29 de enero de 2016.

Como resultado de lo anterior, la fecha prevista para'la remision del estudio
final hidrogeologico de drenaje es el 29 de enero de 2016.

o Estudio de estabilidad dinamica.

Las etapas finalizadas dentro del ambito de este estudio abarcan la
recopilacion y analisis de la informacion existente; el reconocimiento de campo:;
ensayos de laboratorio de identificacion y resistencia destinados a contrastar
datos anteriores; y finaimente, la modelizacion y caiculo, en lo relativo al
modelo geométrico, modelo geotécnico de comportamiento frente a acciones
estaticas, determinacién de los sismos de calculo y en los calculos de
estabilidad pseudoestatica.

Los trabajos pendientes y en curso comprenden:

- La realizacion de ensayos de laboratorio de caracterizacion
estrictamente dinamica, que se encuentran en ejecucion.

- La modelizacion y calculo, en concreto los trabajos relativos al modelo
numérico, al modelo geotécnico de comportamiento frente a acciones
dinamicas, al modelo de caracterizacién hidromecanica, al analisis del
_potencial de licuefaccion, a los calculos de estabilidad dinamica
definitivos y conclusiones. La finalizacion de la dltima de estas etapas
correspondientes a la modelizacion y calculo esta prevista para la
segunda semana de enero de 2016.

La fecha prevista para la remision del estudio final de estabilidad dinamica, al
igual que el estudio final de drenaje, es el 29 de enero de 2016.

¢ Relacion de usos prohibidos y restringidos.

Entre los informes inciuidos en el Cuarto Informe, se considerd que era
necesario que el proyecto indicase de forma expresa qué usos quedarian
prohibidos y restringidos. FERTIBERIA, en coordinacién con los 6rganos
tecnicos, establecid finalmente que esta limitacion de usos deberia estar
sustentada por la realizacion de un analisis de riesgos medioambientales para
la salud humana y los ecosistemas, que tuviesen en consideracién la situacion
el emplazamiento una vez clausuradas las balsas.
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Los trabajos realizados dentro del ambito de este analisis comprenden
reuniones con los érganos consultivos para fijar la metodologia y el alcance del
analisis.

Los trabajos actualmente se encuentran en proceso y estan vinculados a la
obtencion de los datos finales del resto de estudios para poder modelizar la
situacion final del emplazamiento y poder llevar a cabo el analisis de riesgos
correspondiente, del que derivara la relacion de usos prohibidos o restringidos.

La fecha prevista para la finalizacion del analisis de riesgos y la relacion de
usos prohibidos y restringidos es el 29 de enero de 2016.

¢ Plan de vigilancia ambiental.

La presentacion de las actualizaciones requeridas a FERTIBERIA a incluir en el
denominado Plan de vigilancia ambiental tenia como fecha prevista de entrega
el 2 de noviembre de 2015. Como consecuencia del retraso en el envio de los
otros informes, se ha' considerado oportuno por FERTIBERIA la no
presentacion del mismo dentro del plazo fijado ya que, en funcidn de las
circunstancias que deriven del desarrollo de los estudios que faltan, pudiera
requerir actualizaciones.

En consecuencia, se ha previsto como fecha de entrega del mismo con las
actualizaciones necesarias el 29 de enero de 2016, junto con el resto de
informes finales.

Octavo.- Una vez se reciban, en la fecha indicada por Fertiberia, los estudios
e informes pendientes de presentar, se analizaran los mismos por parte de la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar con el fin de valorar
la idoneidad del "Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos
situadas en el término municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA el 2
de octubre de 2014. Una vez valorada, en su caso, la idoneidad del mismo, se
informara nuevamente a esa Audiencia para su conformidad con la valoracion
de esta Direccion General, tras lo cual, procederia la correspondiente
tramitacién ambiental, segun lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental.

Noveno.- Con la presentacion de los informes referidos en el punto tercero se
da cumplimiento a lo establecido en el apartado duodécimo del Cuarto Informe
del Director General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar sobre la idoneidad
del "Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en
el término municipal de Huelva" presentado por FERTIBERIA el 2 de octubre
de 2014, en lo relativo al Plan de Emergencia, asi como en relacion con el
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avance en |a ejecucion para la presentacion, en el plazo nuevamente acordado,
del resto de estudios o informes requeridos en el Cuarto Informe.

LA DIRECTORA GENERAIr>

Raquel Orts.Nebot
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