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AUDIENCIA NACIONAL
Sala de lo Contencioso~Administrativo
Secciédn: S@E MADRID

Numero de Identificacién Unico: 28079 23 3 2004 0006716
Procedimiento: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0000563 /2004
Sobre: CADUCIDAD CONCESION ADMINISTRATIVO
De D./Dia. FERTIBERIA, S.A.

Procurador Sr./Sra. D./Dfa.
Contra MINISTERIC DE MEDIO AMRBIENTE
ABOGADC DEL ESTADO

ado: WWW ADEWA

DILIGENCIA DE ORDENACION

SECRETARIA JUDICIAL D2. PALOMA TUNON LAZARO

En MADRID, a dieciséis de Junio de dos mil guince.

El anterior escrito presentado por la Procuradora Diha.
Maria Rodriguez Puyol, Ynase al procedimiento de su razdn.
Visto su contenido v constituido el depdésito a gue se refiere
la Disposicidn Adicional Decimoguinta de la LOPJ, se tiene por
interpuestoc recurso de reposicidén, contra resolucidn dictada
en fecha 22 de abril de 2015 v en su virtud, dése traslado del

mismo con copia simple del escrito presentado a las demas
partes personadas para que en el término de ecinco dias puedan
impugnarlioc.

imismo, el anterior escrito p?eg tadg por la Letrada de
ﬁﬁ“se a las ctuaciones. Jisto  su

io, sSe tiene pO interpuesto recurso de reposiciédn,
resolucidn dicta

7
r

da en fecha 22 de abril de 2015 v en =
el mismoc con copla simple del escrit

1

E A it
5 . S 5

persona das para gue en €1 términoc de

-

r

esentadc escrito de alegaaisnes por la Junta de
Andalucia, en relacidn con la provi gﬁﬁu
v escritc de alegaezanas




Dado ue cierta documentacién de la aportada excede el
8 limite de cnvze de la plataforma Lexnet, queda esta en
ﬁ@“““”“hm,, Secretaria para su retirada mediante soporte informatico.
DR IUSTICIA
Contra la presente resolucién se puede interponer RECURSO
DE REPOSICION en el plazo de CINCO DiAs, a @artir del
siguiente a la recepcidn de la noti i ficacidn, nte ste mismo
Srgano.
si lo acuerdo, mando y firmo.

LA SECRETARIA JUDICIAL
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QUE HA SIDO REALIZADO EN EL DIA DE HOY POR:

Nombre / Razon Social de quian realize ef ingress DHCEPTO DEL PAGO

maria del mar gomez rodriguex
Taiéfong

Recursos: 20 Contenc
Observaciones

508553110

C.p. 28009
Provincia MADRID
Pizza MADRID

Domiciiio
CALLE: farnan gonzalez, 15

ioso-Reposicidn/Soplica

Nomibre / Ratdn Social por cusnta de quien realiza o ingreso

maria del mar gomez redriguez
Dernicitic y/o taiéfono:  CALLE fernan gonzalez, 26 25009 MADRID {MADRID}

{ESPARA) Teléfono:

g N.1F, S508558311b

OTROS DATOS DEL INGRESO: {a rellenar segin proceda)

En Orden Penal: Nombre/Razén social de a quien se interviens (a cantidad:
En Orden Social o Consignacidn de Rentas: Nambre/Razde social del destinatario dei ingreso:

Domicitio y/o teléfona:

N,

Luerpe
NS de registen de fa actuacién poticial

Policia actuante

MONEDA: EURQ

IMPORTE
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JIeentificador: 1936738 TG LE HRRRTE TREER (R
1936738

-Fecha entrada; 30/04/2015 14:02:51

‘Orden: CONTENCIOSO

i

‘Forma presentacion: EN MANQ

Prasentado por: LETRADO JUNTA DE ANDALUCIA

‘Contenido: ALEGACIONES

Organo Destino: 28079 23 001

éE’roce‘::iir'nEeﬁw« Desting: PO 0000563 2004

| NIVEL DE PRICRIDAD

% Nivel 1 - Prioritario )

'?Madrid, iueves 30 abrit 2015 Nivet 3 - Despriorizado E}

i

Para sscritos de nivel 2 - 1o prioditare, no es

;Unfdad Funcional de Registro y Reparto necesario indicario




JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

logi. ) §

Servicios Contrales

A LA AUDIENCIA NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Recurso contencioso administrativo 563/2004

LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA en [a representacion que en virtud de su cargo
ostenta por ministerio de la ley, en el recurso contencioso administrativo 563/04 comparece y

como mejor proceda en derecho DICE:

Que a esta parte le ha sido notificada Providencia de 1 de abril de 2015 y a la vista del
contenido de la misma, procede a realizar, mediante este escrito, las sigulentes

ALEGACIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma de Andalucia no es parte en este recurso contencioso
administrativo. De manera que, [a citada Providencia es la primera resolucion judicial sobre este
asunto que nos ha sido comunicada,

SEGUNDA.- Como consecuencia de lo anterior, esta represemtacion procesal, al recibir la
Providencia, desconocia cualquier dato sobre las cuestiones a la que fa misma se referia, Y ante
ello, se procedid a solictar informacién de la Conssjerla compelente en materia de Medio
Ambiente,

YERCERA.- £n fecha 29 de abrit de 2015 se recihe informe siaborads por el Servicio de
Proteccién Amblental de ta Delegacion Territorial de fa Conseieria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente de Huslva sobre of confenido la citada Providencia de | de abril de 2015 {Se adunta ef
informe como documento n*1),

CUARTA.- Como se expone en dicho Informe, puesto gque, fal v como reconoce of propia
Providencia, comesponde 2 la Adminishracin def Estado la aprobaciin del proveclo de
regeneracibn ambiental v la consigulents aulorizacién v control de los trabajos de glecucitn de
dicho proyecto, los procedindientos de prevenciin ¥ conirol amblental refacionados con diche
prayecio deberdn ser framitados v resusilo por i misma Adminisiraciin Genera! dei Estads,

Asl resulta de do dispuesio en of arfiedls 111 de 1 Iey 23/ i lorrespondz o Minksterlo
d Agricvllors, Alimentacitn y Medio Fmblente lprcer 155 farciopes ahibuides por gsia ley &
digano ambinial cuands 38 rals de Iz eusluscidn ambientsl de planes, progremas o provecks
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JUNTR DE ANDALUCIR GABINETE JURIDICO

Servitios Cerdrales

que deban ser adoptados, aprobados o autorizados por iz Administracion General del Fstado y
los organismos publicos vinculados o dependientss de effs, o que sean objets de declaracion
responsable 0 comunivacion previa ante esta administracion, *

De o dispuesto en este precepto, se desprende que no resulta posible que la
Comunidad Auténoma de Andalucia tramite y resuelva los procedimientos de
prevencidn y control ambiental relacionados con dicho proyecte de regeneracién
ambiental del espacio ocupado por las balsas de fosfoyesos, por carecer
manifiestamente de competencia para ello, en aplicacién del expuesto articulo 11.1

de la Ley 21/13.

QUINTA.- Del mismo informe se desprende también que, no obstante lo anterior, es clara la
compelencia de la Conselerfa de Medio Amblente y Ordenacion del Territorio para la tramitacién
y resolucién del procedimiento para la obtencidn de fa preceptiva aulorizacién ambiental
integrada, que declara también la Providencia.

Por lo expuesto,

SUPLICA A LA SALA se sirva admitir este escrito con su copia y documente adjunto,
unirlo a los autos de su razén y en su virtud tener por realizadas las anteriores manifestaciones
respecte del contenido de la Providencia de 1 de abril de 2015 de la que se nos ha dado

traslado.

Por ser de lusticia que pido en Sevilla para Madrid a 30.4¢3bnil e 2015

LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fiasis e Eapadea. Punniadie tavpoa o, wge 4101 3 el
TMRSGRLIE EmE B R
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Orden: CONTENCIOSO
Forma presentacién: CORREQ ORDINARIO
Presentado por; MINISTERIO DE AGRICULTURA
Contenido: ACUSE DE RECIBO.
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Numere de Identi 1cac1on'ﬁnzco‘ 286?9'23 3 2004 &886716'
Procedimiento: PROCEDIMIENTO ORﬁINARIO 0000563 /2004 .
Recu;ren;e:‘FER?IBERIA, S.A.

( " Por tenerlo asi acordado por resolucién de fecha 01 ‘de
abril de: 2015, dirijo a V.E. el presente a fin de que preste
colaboracidén necesaria para dar total cumplimiento a -lo -
acordado en ésta. y -anteriores resoluciones Jjudiciales, se
adjunta copia literal. : ,

En 'MADRID, a uno de Abril de dos milAquince‘

LA SECRETARIA JUDICIAL
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RODRIGUEZ PUYOL, MARIA
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M/ Ref R-2014/134

PROCEDIMIENTO ORDINARIO N® 563/2004

A LA AUDIENCIA NACIONAL SALA DE LO
CONTENCIOSO ADVO. SECCION 1*.

MARIA RODRIGUEZ PUYOL Procurador de los Tribunales, colegiado
nam. 150, en nombre y representacién de ASOCIACION DE LA RIA DE
HUELVA, segin tengo acreditado en el procedimiento resefiado al margen
seguido con FERTIVERIA,S.A. Y WWW-ADENA, ante la Sala comparezco
y, como mejor en derecho proceda, DIGO:

Que dando cumplimiento al requerimiento efectuado, adjunto acompaiio al
presente escrito copia del reguardo de la consignacién efectuada por esta parte
por importe de VEINTICINCO EUROS.-(25,00€), en concepto de DEPOSITO
preceptivo para recurrir, interesando su unién a los autos a los efectos legales
oportunos y se de tramite al Recurso de Reposicién presentado.

En su virtud,

SUPLICO A LA SALA: Que teniendo por presentado este escrito, y por
hechas las manifestaciones que contiene, acuerde su unidn a los autos de su
razén, se sirva admitirlo y proveer conforme se¢ deja interesado en el cuerpo del

mismo.

Es de Justicia que pido en Madrid, a 8 de Junio de 2015.
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JUNTR DE ANDRLUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales
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1081/15

A LA AUDIENCIA NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Recurso contencioso administrativo 563/2004

- LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA en la representacion que en virtud de su cargo
ostenta por ministerio de la ley, en &l recurso contencioso administrativo 563/04 comparece y

como mejor proceda en derecho DICE:

Que a esta parte le ha sido notificada en fecha 7 de mayo de 2015 Providencia de 22 de
abril de 2015 y a la vista del contenido de la misma, procede a realizar, mediante este escrito,
las siguientes alegaciones y subsidiariamnete a interponer RECURSO DE REPOSICION en base a

los siguientes

MOTIVOS

PRIMERO.- Mediante escrito de 30 de abril de 2015 la Comunidad Auténoma de Andalucia
ante el contenido de la Providencia de 1 de abril de 2015, primera resolucion judicial sobre este
asunto que nos habfa sido comunicada, procedea presentar Informe elaborado por el Servicio de
Proteccién Ambiental de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente de Huelva sobre el contenido la citada Providencia de 1 de abril de 2015 {Se adjunta ef
e! citado escrito e Informe adjunto como documento n°1}

SEGUNDO.- Como se expone en dicho informe, puesto que, tal v como reconoce el propia
Providencia, corresponde a la Administracidn del Estado la aprobacién del proyecto de
regeneracion ambiental v la consiguiente autorizacion y control de los trabajos de ejecucion de
diche proyecto, los procedimientos de prevencidn v control ambiental relacionados con dicho -
proyecto deberan ser tramitados v resuelto por la misma Administracidn General del Estado.

Asl resuita de lo dispuesto en el articulo 11.1 de la ley 21/13 Corresponde af Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente efercer las funciones atribuidas por esta ley af
Srgano ambiental cuando se trate de la evaluacion ambiental de planes, programas o proyectos
que deban ser adoptados, aprobados o autorizados por la Administracion General del Estado y
Fy &, ) ba g . : X g bt .

AT T los organismos piblicos vinculados o dependienies de ella, o que sesn objslo de declaracion
' responsable o comunicacion previs ante esta administracion, ”

o B

i



Servicios Centrales

JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

De lo dispuesto en este precepto, se desprende que no resulta posible que la
Comunidad Auténoma de Andalucia tramite y resuelva los procedimientos de
prevencion y control ambiental relacionados con dicho proyecto de regeneracion
ambiental del espacio ocupado por las balsas de fosfoyesos, por carecer
manifiestamente de competencia para ello, en aplicacién del expuesto articulo 11.1
dela Ley 21/13,

Del mismo informe se desprende también que, no obstante lo anterior, es clara la
competencia de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio para la tramitacién
y resolucién del procedimiento para la obtencién de la preceptiva autorizacibn ambiental
integrada, que declara también la Providencia.

TERCERO.- La Providencia que impugnamos se dicta antes de que se formularan por esta parte
las citadas alegaciones, poniendo de manifiesto que el Unico procedimiento de prevencion y
control ambiental para cuya tramitacion es competente la Comunidad Auténoma de Andalucla es
el relativo a la preceptiva obtencién de la autorizacion ambiental integrada contemplada en la Ley
7/07 de 9 de julio, de Gestibn Integrada de la Calidad Ambiental,

CUARTO.- Ante ello, debe ponerse de manifiesto que al contemplar la Providencia que “se
proceda a tramitar y resolver por esta Comunidad Auténoma los procedimientos de prevencién y
control ambiental, en relacién con el indicado “Proyecto constructivo” sin realizar la anterior
precisién, resulta contraria a lo dispuests en el articulo 11.1 de la Ley 21/13. Y es que, no
resulta posible que la Comunidad Auténoma de Andalucia tramite y resuelva la declaracion de
impacto ambiental referida a dicho proyecto de regeneracién ambiental del espacio ocupado por
fas balsas de fosfoyesos, por carecer manifiestamente de competencia, sin perjuicio de que sl
proceda actuar en lo relativo a la obtencién de la preceptiva autorizacién ambiental Integrada.

Por lo expuesto,

SUPLICA A LA SALA se sirva admitir este escrito con su copla y documento adjunto,
unirl a los autos de su razén y en su virtud tener por realizadas las anteriores manifestaciones y
formulado recurso de reposicién contra Providencia de 22 de abril de 2015 y tras los tramites
pertientes acuerde revocar en la misma en el sentido de aclarar que a la Comunidad Auténoma
de Andalucia le correspendioe tan solo tramitar y resolver el procedimiento para la obtencitn de
la preceptiva autorizacidn ambiental integrada,

Por ser de justicia que pide en Sevilla para Madrid a 19 de mayo de 2015

Ffo g Albert Mufoz

LETRABAOE : JUNTA DE ANDALUCIA



Por estas razones, entendemos  que la providencia recurrida es ajustada
plenamente a Derecho y solicitamos que el recurso de reposicién presentado por la
CHT se desestime, por carecer de fundamento.

En su virtud,

A LA SALA SUPLICO, tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo,
junto con sus copias y documentos adjuntos, y conforme a lo expresado en el cuerpo
del mismo, tengo por hechas las manifestaciones efectuadas y por impugnado el
Recurso de reposicién citado en el encabezamiento del presente escrito, debiendo
ser conformada la legalidad de la providencia de fecha 22 de abril de 2015.

Justicia que pido en Madrid, a 18 de mayo de 2015.

PROCURADQRA

/]
ya Castillo Gallo Fdo. Antonioztépez Mena

/ //Z/é\ Colg. 2401

s Fdo. A



i

e e

E ig e e REQIStro de entrada  copis para a organizacion

identificador: 1942359 I innnnm

1942359
Fecha entrada: 08/05/2015 13:00:08
Orden: CONTENCIOSO
Forma presentacién: EN MANO
Colegio: flustre Colegio de Procuradores de Madrid.
N.Colegiado: 858
Presentado por: FERNANDEZ REDONDQ, CELIA
Contenido: ALEGACIONES
Organo Destino: 28079 23 001

Procedimiento Destino: PO 0000583 2004

NIVEL DE PRIORIDAD
Nive! 1 - Prioritario O

Madrid, viermnas 08 mayo 2015 “INivel 3 - Despriorizado O

Para escrilog de nivet 2 - no priodiario, no as
Unidad Funcional de Registro y Reparto necesanic indicario




P.O. n” 363/2004
Sobre el 4° INFORME del D. G. de Sostenibilidad de la Costa y del Mar sobre Ia
idoneidad del "Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas

en el término municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA el 2.10.2014.

A LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
DE LA AUDIENCIA NACIONAL

(Seccidn primera)

CELIA FERNANDEZ REDONDO, Procuradora de los Tribunales, col. n® 838,
en nombre y representacion de WWF-ADENA, segin tengo acreditado, ante la Sala

compatezco y como mejor en Derecho proceda, DIGO

Que ha sido notificada a esta representacién Providencia de 22.4.2015 por la cual se
tiene por cumplimentado el requerimiento realizado al MAGRAMA mediante Providencia
de 14.1.2015 con la aportacién del 4° Informe de la D.G. de Sostenibilidad de Ia Costa y del
Mar sobre la idoneidad del “Proyecto constructivo de la clausura de las balsas de

fosfoyesos situadas en el términe municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA.

A la vista del contenido del Informe, y sin perjuicio de que como bien advierte esta
Sala habrd que estar a la espera de la presentacién de los estudios complementarios
requendos a FERTIBERIA, S.A. ante el MAGRAMA para verificar la idoneidad del

proyecto, interesa a esta parte hacer las siguientes alegaciones:

2} Con la informacién que se tene hasia cste momento, la Administracién

reconoce que B presupuesio de efecnii il del conpunte de las obras deseritas en of
projects, inchuyéndose ¢f control de la calidad de las ohras, asciende a 65,9 wiitlones de varos”
Se hace necesario ampliar las garantias exigidas a2 FERTIBERIA, anto

en su cuantia como e plazo de vigencia.

Mediante Auto de 27.11.2014 esta Sala tesolvi denegar las medidas solicieadas on ol

inci de gjecucidn de s tanto por 2 Asociscion Mesa de Ta Riz de Huelva comeo
por mi representada consistentes en b amplizcidn de I tha exigids ¢ FERTIBERIA

considerando que “Wiche pravecto sotdavia e b sids obiete dr extudis y svaluacin por ol Ministesis de
Agricalwra, Alimentasitn y Medic Ambisnte, por b gue o pude sstimarse win idénes pore iz

EgEREracS iental de los tarremas afectadas por las balsas de fosfoyeses.”

g
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5i bien s¢ estd 4 la espera de los estudios complementatios requeridos para verificar
" la idoneidad del Proyecto, la Administracidn reconoce en ¢ 4° Informe que, cuando
menos, el presupuesto de ejecucidn materal del conjunto de las obres descritas en el

proyecto asciende a asciende z 65,9 millones de euros {punto Quinto},

Con base en esta nueva informacidn y considesindo que las garantias presentadas por
FERTIBERIA, pdliza de caucién y garanta hipotecatia, fueron formalizadas para garantizar
Ia ejecucidn de las obras de regeneracién ambiental por un importe de 21,9 millones de euros,
¥ que ademds fueron formalizadas en julio de 2011 por un pedodo de 5 aiios, de los cuales ya
han wascurrido casi 4, solicitamos se requiera ¢} otorgamiento de garantiss por la cuantiz de
cuando menos 65,9 millones de euros ¥ por ofros cinco afios, sin perjuicio que tanto ol plazo

como la cuantia deban ser ampliado si futumss circunstancias asi lo agonsejan,

by Contrariamente 2 Jo que afitma Ja Adminisuacién ¥ segtn los extractos que recoge
de cllos el 4° Informe de la D. G. de Sostenibilidad de Ia Costa y del Mar, los
informes de IGME y EMGRISA no hacen una valoracion positiva de Ia
idoneidad del “Proyecto constructivo de clansura de las balsas de fosfoyesos
situadas en el término municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA e
2.10.2014.

MWQWM%WMJMMW
212.2014 y resucl idencia de 8.1.2015 sobre la importancia
de que los infommes de IGME vy EMGRISA consten en Autgs, con la informacion de que
disponemos recapitulada por ol 4° Informe de la D.G. de Sostenibilidad de 1a Costa y del Mar
el proyecto no ha sido valomdo positivamente por la empress piblica y por el organismo

consultsdo, segin desarrollaremos a contnuacién:

bil. Afirma ls Administracién que ol informe del IGME reconoce que ¢l suelo sobre
el que se depositd los residuos vertidos, no fue impermenbilizado prevismente y s¢ tmta de
una zona de matisma con Glaciones a acuiferos v ol ria pot lo que no hay seguridad de que

los residuos permanezean confinados (punto Sexto 3er. Pienfo).

Esto es especialmente relevante segiin se reconoce ¢n ol Informe pues se trata de una
zona con fesgo sismico por la existencia de fallas sctivas y afeeciones inducidas por sismicidad

(punto Sexto pigina 5).

b.2 Del extracto que recoge el informe de & Administracidn, constin otms sérias




criticas del IGME sl proyecto que muestmn indicios sobre la inidoneidad del proyecto.
Especificamente de la cublerts de impermesbilizacién para evitar ¢l impacto de la fuvia, %
considera paca fectiva”. De los drenajes - naturales y por fltracién a la rfa ~ son poco efectivos
para la recuperacion del terreno y que “podrin bacer peligrar la estabifidad estructural”’. Del plan de
emergencias, que “Debe sor onvenientersente ﬁdtlﬂ&z&éfﬁ} ...7... Se aconseja, para asegurar el
confinamiento superficial, que se construyz una escollers, que no estd en el proyecto

presentado por Festiberia (punto Sexto).

En fin, que con base en el contenido del 4° Informe, la propia Administracién
reconoce serias deficiencias del proyecto de FERTIBERIA detectadas en fos informes del
IGMA como de EMGRISA, que desconocemos, pero a pesar de ello concluye la idoneidad de

su contenido para Ia recuperacién ambiental de los terrenos (punto Decimocuarto).

b.3. Nada sintetiza Ia Administracién sobee si los informes del IGMA y de EMGRISA
se refieren 2 otras cuestiones trascendentales en I ejecucién de un proyecto de tegeneracidn
ambiental. Por ejemplo, el efecto que tendri en el aire ambiente la operacién de “wiseladdn 4o
Ialisdes en pendientes suaves”. Hay que recordar que el alisamiento de las montafias formadas por
el polvo de fosfoyésas, que actualmente poseen una altura de mis de 25 metros situadas en la
cercania a la cindad de Huelva constituyen un peligro para la salud de Ia ciudadania. Tampoco
consta el watamiento de los residuos peligrosos — los fosfoyesos negros-, esos residuos
radioactivos procedentes del vertido y sobze los que se pronuncié el Consejo Nacional de

Segunidad Nuclear segin consta en autos en un oficio de 18 de octubre de 2013,

¢ Con la informacidn con que se dispone, WWF/ADENA considers que
FERTIBERIA no ha acatado lo ordenado por esta Sala en ejecucidn de la
s. de 27.6.2007 mediante los Autos de 14.12.2009 y 30.6.2012 en cuanto 2
que no ha presentado un proyecto téenico de regeneracién total de fa
zona que peemita el iniclo inmediato de la regeneracidn ambiental de los

terzenos,

Por las razones expuesms, insist dise del entendimiento que hace s

Administracidn en sy Informe sobre ln idoncidad del provecto presesmdo por

PERTIBERIA para lograr 1a segenenacibn amblental de los terrencs ordenads por esta

Sala en ciecucidn de se w, lo gque solo se loprard sl se redran los residuos

trasladdndose & w v G auton tras Io cual debe procederse 2 la efectiva




regeneracion de Ja matisma como tnica opadn que garantiza la proteccidn de la salud

de Ias personas v el medio ambiente, objetivo dlimo reconocido, como bien fundamenta
esta Sala, en la Ley 22/88, de 28 de julio, & Costas.

dy Sin perjuicic de lo antedor y de acuerdo al cromograma propuestoc por el
MAGRAMA, solicitamos se informe a esta Sala st FERTIBERIA ha presentado ¢l
estudio complementario de “Coberters” cuyo plazo maximo de presentacidn fue

fijado el 30 de abril de 2015, asi como el seguimiento de su evahaacion.

Por lo expuesto,

SUPLICO A LA SALA, que teniendo presentado el presente escrito se tengan por
hechas las alegaciones que del mismo se desprenden, y se dicte resolucién por a que se
acuerde ampliar ka garantia otorgada por FERTIBERIA, tanto en el plazo como en la cuantia
que se considere oportuna para asegurar la correcta ejecucién de las obras de regeneracién
ambiental. As{ mismo solicitamos de nueva cuenta se tequiera por la presentacidn de los
informes de IGMA y EMGRISA sobre la idoneidad del proyecto presentado por

FERTIBERIA, y se informe si la empresa ha presentado el estudio complementario de

“Cobertera” v en su caso, del seguimiento de su evaluacidn.

En Madrid, « 7 de mayo de 2015

Lda. Ana Georgina Guerrero Ron

Procuradors Celia Fergirgder Redondo

\
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JUNTR DE RNDRLUCIR GABINETE JURIDICO

Setvicios Centrales

1081/15

A LA AUDIENCIA NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Recurso contencioso administrativo 563/2004

LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA en la representacion que en virtud de su cargo
ostenta por ministerio de la ley, en el recurso contencioso administrativo 563/04 comparece y
como mejor proceda en derecho DICE:

Que a esta parte le ha sido notificada en fecha 7 de mayo de 2015 Providencia de 22 de
abril de 2015 y a la vista del contenido de la misma, procede a realizar, mediante este escrito,
las siguientes alegaciones y subsidiariamnete a interponer RECURSO DE REPOSICION en base a

los siguientes

MOTIVOS

PRIMERO.- Mediante escrito de 30 de abril de 2015 la Comunidad Auténoma de Andalucla
ante el contenido de la Providencia de 1 de abril de 2015, primera resclucion judicial sobre este
asunto que nos habla sido comunicada, procedea presentar Informe elaborado por el Servicio de
Proteccién Ambiental de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente de Huelva sobre el contenido la citada Providencia de 1 de abril de 2015 (Se adjunta el
el citado esctito e informe adiunto como documento n®1l

SEGUNDO.- Como se expone en dicho informe, puesio que, tal v como reconoce el propia
Providencia, corresponde a la Administracidn del Estado la aprobacién del provecto de
regeneracién ambiental v 1a consiguiente auforizacién v control de los trabajos de ejecucion de
dicho proyecto, los procedimientos de prevencién v control ambiental relacionados con dicho -
provecio deberan ser tramitados y resuelto por la misma Administracion General del Estado.

Asi resulta de o dispuesto en el articulo 11.1 de la ley 21/13Comresponde af Ministerio
de Agricuftira, Alimentacidn y Medio Ambiente efercer las funciones atribuidas por esta ey &/
drgano amblental ctiando se trale de la evaluacion ambiental de planes, programas o proyeclos
que deban ser adoptados, aprobados ¢ auforizados por la Administracidn General def Estado y
los organismos publicos vinculados o dependientes de ella, o que sean objelo de declaracion
responsable o comunicacion previa ante esta administracion. ™



Servicios Centrales

JUNTR DE ANDRLUCIA GABINETE JURIDICO

De lo dispuesto en este precepto, se desprende que no resulta posible que la
Comunidad Auténoma de Andalucia tramite y resuelva los procedimientos de
prevencion y control ambiental relacionados con dicho proyecto de regeneracién
ambiental del espacio ocupado por las balsas de fosfoyesos, por carecer
manifiestamente de competencia para ello, en aplicacién del expuesto articulo 11.1
dela Ley 21/13,

Del mismo informe se desprende también que, no obstante lo anterior, es clara la
competencia de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio para la tramitacién
y resolucién del procedimiento para la obtencién de la preceptiva autorizacién ambiental
integrada, que declara también la Providencia.

TERCERO.- La Providencia que impugnamos se dicta antes de que se formularan por esta parte
las citadas alegaciones, poniendo de manifiesto que el (nico procedimiento de prevencidn y
contral ambiental para cuya tramitacion es competente la Comunidad Auténoma de Andalucla es
el relativo a la preceptiva obtencion de la autorizacion ambiental integrada contemplada en la Ley
7/07 da 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.

CUARTO.- Ante ello, debe ponerse de manifiesto que al contemplar la Providencia que “se
proceda a tramitar y resolver por esta Comunidad Autonoma los procedimientos de prevencion y
control ambiental, en relacién con el indicado “Proyecto constructivo” sin realizar la anterior
precisién, resulta contraria a lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley 21/13. Y es que, no
resulfta posible que la Comunidad Auténoma de Andalucia tramite y resuelva la declaracion de
impacto ambiental referida a dicho proyecto de regeneracién ambiental del espacio ocupado por
fas balsas de fosfoyesos, por carecer manifiestamente de competencia, sin perjuicio de que sl
proceda actuar en lo relativo a la obtencién de la preceptiva autorizacidn ambiental integrada.

Por lo expuesto,

SUPLICA A LA SALA se sirva admilir esle escrito con su copia v documento adjunto,
unirlo a los autes de su razén y en su virtud tener por realizadas las anterlores manifestaciones y
formulado recurso de reposicién contra Providencia de 22 de abril de 2015 vy tras los frémites
pertientes acuerde revocar en fa misma en el sentido de aclarar que a la Comunidad Auténoma
de Andalucia le correspendios ian solo tramitar y resolver el procedimiento para fa oblencién de
la preceptiva autorizacion ambiental integrada,

Por ser de justicia que pido en Sevilla para Madrid a 19 de mayo de 2015




Por estas razones, entendemos  que la providencia recurrida es ajustada
plenamente a Derecho y solicitamos que el recurso de reposicién presentado por la
CHT se desestime, por carecer de fundamento.

En su virtud,

A LA SALA SUPLICO, tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo,
junto con sus copias y documentos adjuntos, y conforme a lo expresado en el cuerpo
del mismo, tengo por hechas las manifestaciones efectuadas y por impugnado el
Recurso de reposicién citado en el encabezamiento del presente escrito, debiendo
ser conformada la legalidad de 1a providencia de fecha 22 de abril de 2015.

Justicia que pido en Madrid, a 18 de mayo de 2015.

PROCURADQRA LﬁhAD&;A/(

ya Castillo Galio Fdo. AntaniosLZpez Mena

) ( ?/;\ Colg. 2401

: Fdo. A
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P.O. n® 563/2004
Sobre el 4° INFORME del D. G. de Sostenibilidad de la Costa y del Mar sobre la
idoncidad del "Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas

en el término municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA el 2.16.2014.

A LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
DE LA AUDIENCIA NACIONAL

{Seccidn primera)

CELIA FERNANDEZ REDONDO, Procuradora de los Tribunales, col. n® 858,
en nombre y representacidn de WWF-ADENA, segin tengo acreditado, ante la Sala

comparezco y como mejor en Derecho proceda, DIGO

Que ha sido notificada a esta representacién Providencia de 22.4.2015 pot fa cual se
tiene por cumplimentado el requerimiento realizado al MAGRAMA mediante Providencia
de 14.1.2015 con la aportacién del 4° Informe de la D.G. de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar sobre la idoneidad del “Proyecto constructivo de la clausura de las balsas de

fosfoyesos situadas en el término municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA.

A la vista del contenide del Informe, y sin perjuicio de que como bien advierte estz
Sala habrd que estar a la espera de la presentacidn de los estudios complementarios
requeridos & FERTIBERIA, S.A. ante el MAGRAMA para verificar la idoneidad del

royecto, interesa a esta parte hacer las sipuientes alegaciones:
¥ > P

3y Con la informacién que se tiene hasm este momento, la Administracidn

reconoce que “# presmpuests de sfecniion 1 al del conpunto de fas obras deseritas en ¢f

proyecto, incluybndose ¢ control de la culidad de Jas obras, asciends a 65,9 millones de euros”,

Se hace necesatic ampliar las garantias exigidas 3 FERTIBERIA, tanto

z

€8 su como ¢l plaze de vigencia.

Mediante Aute de 27.11.2014 esta Sala resolvid donegar las medidas solicitadas en el

te de jecucidn de sentencia tanto por ks Asociacidn Mesa de Ia Ria de Huelva como
por mi representada consistentes en b mmpliacidn de bz garanth exigids 2 PERTIBERIA
considerando que "dobe propde sedavia o ha side oljero de exiudic y evalnacidn por o Ministeris 6

Agriculinra, Alimentacitn 3 Medio Abients, por ls gue wo patde estimarse asin idfmn pars Ja

3 2

regenz 7 de los rerves eohadas por fas bafsas de fosfoverns.”




Si bien se estd a la espera de los estudios complementarios requeridos para verificar
la idoneidad del Proyecto, la Administracién reconoce en el 4% Informe que, cuando
menos, el presupuesto de ejecucion material del conjunro de las obias descritas en el

proyecto asciende 2 asciende 2 65,9 millones de euros (punto Quinto).

Con base en esta nueva informacidn y considerando que las garantias presentadas por
FERTIBERIA, péliza de cancién y garantia hipotecaria, fueron formalizadas para parantizar
Ja ejecucién de las obras de regeneracién ambiental por un importe de 21,9 millones de euros,
¥ que ademis fueron formalizadas en julio de 2011 por un petiodo de 5 afios, de Jos cuales ya
han trascurtido cast 4, solicitamos se requiera el otorgamiento de garantias por la cuantiz de
cuando menos 65,9 millones de euros y por otros cinco afos, sin perjuicio que tanto el plazo

como la cuanta deban ser ampliado si futuras circunstancias asi lo aconsejan.

b) Contrariamente a lo que afirma la Administracién v segiin los extractos que recoge
de ellos ¢! 4° Informe de Ia D. G. de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, los
informes de IGME y EMGRISA no hacen una valoracién positiva de la
idoneidad del “Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos
situadas en el término municipal de Huelva" presentado por FERTIBERIA e}
2.10.2014.

Sin perjuicio de que se provea a lo soliciado por WWEF/ADENA en su escrito de

12.2014 y resuelto provisionalm mediante providencia de 8.1.2015 sobre I importancia

de que los informes de JGME y EMGRISA consten en Autos, con I informacidn de que

disponemos recapitulada por el 4% Informe de Ja D.G. de Sostenibilidad de la Costa y del Mar

sitivamente por la empresa poblica v por o organismo

a 1 cidn
b1 ks Administracidn que el informe del IGME reconoce que ef suelo sobre
el que se depositd los sésiduos vertidos, no fue impermesbilizado previ te v s uata de

uas zona de madsma con floaciones 2 aculferos y 4 Ia da por lo que no hay seguridad de que

los resichy 2581 < os {punto Sexto Jex. Phrmafo).

st es islmente fite segiin se reconoce on ¢ Informe pues se tues de una
#ona con Hiesgo sismice por la existencia de fallas activas y afecciones inducidas por sismicidad
{punto Sexto paging 5).

b2 Del exvucte que recoge el informe de b Administracidn, consmn omas serias




criticas del IGME al proyecto que muestman indicios sobre la inidoneidad del proyecto.
Especificamente de la cublerta de impermeabilizacién para evitar el impacto de la luvia, %
ansidera poco sfectiva”, De los drenajes - naturales y por Sltracidn a la tfa - son poco efectvos
pam la recuperacion del terreno y que “Badrin hacer peligrar In estabilidad estructural”, Del plan de

emergencias, que “Debe wr ; actnalizads, ..., Se aconseja, para asegurar el
p

confinamiento superficial, que se construya una escollers, que no esti en el proyecto

presentado por Fertiberia (punto Sexto).

En fin, que con base en el contenido del 4° Informe, propia Administracién
reconoce sedas deficiencias del proyecto de FERTIBERIA detectadas en los informes del
IGMA como de EMGRISA, que desconocemos, pero a pesar de ello concluye la idoneidad de

su contenido para la recuperacidn ambiental de los terrenos (punto Decimocuatto).

b.3. Nada sintetiza Ia Administracién sobre si los informes del IGMA y de EMGRISA
se refieren a otras cuestiones trascendentales en fa gjecucién de un proyecto de regeneracién
ambiental. Por ejemplo, el efecto que tendrd en el aire ambiente Ia operacion de “wivelasidn de
Zshiedes en pendientes suaves”. Hay que recordar que el alisamiento de las montafias formadas pot
el polvo de fosfbyésos, que actualmente poseen una altura de mis de 25 metros sitvadas en la
cercania 2 2 ciudad de Huelva constituyen ua peligro para la sakud de la ciudadania. Tampoco
consta el tammiento de los residucs peligrosos ~ los fosfoyesos negros-, esos residuos
madicactivos procedentes del vertido y sobre los que se pronuncié el Consejo Nacional de

Seguridad Nuclear segiin consta en autos en un oficio de 18 de octubre de 2013

¢ Con la informacién con que se dispone, WWF/ADENA considera que
FERTIBERIA no ha acatado Io ordenado por esta Sala en ejecucién de Ia
s de 27.6.2007 mediante los Autes de 14.12.2009 v 30.6.2012 en cuanio &

que no ha presentado un proyecto téenico de regeneracién total de fa

zona que permita el inicio inmediato de I necacion iental de los
terrenos.
Por las expuesias, inslstimos, discords del irndenio que hace s

Administracién en su Informe sobre lo idoneidad del proyecto presentado por
FERTIBERIA pam la regeneracibn ambiental de los terrenos crdenada por esta

Sala en epcucitn de 2, Jo que solo se logrard s se setitan los residuos

uasladindose a ur verteders autorizado, tras Jo cual debe procederse a la efectiva




regeneracion de la marisma como tnica opaidn que garantiza la proteccion de la salud
de las personas v el medio ambiente, objetivo Wdmo reconocido, como bien fundamenta

esta Sala, en la Ley 22/88, de 28 de julio, dr Costar.

dy Sin perjuicio de lo anterior y de acuerdo al cronograma propuesto por el
MAGRAMA, solicitamos se informe a esta Sala si FERTIBERIA ha presentado el
estudio complementario de “Cobertera” cuyo plazo miximo de presentacidn fue

fijado el 30 de abril de 2015, asi como el seguimiento de su evaluacién.

Por lo expuesto,

SUPLICO A LA SALA, que reniendo presentado el presente esctito se tengan pot

hechas has alegaciones que del mismo se desprenden, y se dicte resolucién por la que se

acuerde ampliar la garantia otorgada por FERTIBERIA, rnto en el plazo como en la cuanta
que se considere oportuna para asegurar la correcta ejecucidn de las obras de regeneracién
ambiental. Asf mismo solicitamos de nueva cuenta se requiera por la presentacion de los
informes de IGMA y EMGRISA sobte la idoneidad del provecto presenmdo por
FERTIBERIA, v se informe si la empresa ha presentado el eswdio complementario de

“Cobertera” y en su caso, del seguimiento de su evaluacion.

En Madnd, a 7 de mayo de 2015

Lda. Ana Georging Guerrero Ron Procuradora Celia Fer ez Redondo
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A LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA AUDIENCIA
NACIONAL

SECCION: 001
RECURSO N°®: 563/2004

Dofia MARIA RCODRIGUEZ  PUYOL, Procuradora
Tribunales, en nombre y representacidn de la BAsociacidn
Mesa de la Ria de Huelva, segin tengo acreditado en los
autos del Recurso Contencicso-Administrativo de referencia,

como mejor proceda en Derecho,

DIGO:

Que con fecha 29 de abril de 2015 se ha notificado a
esta parte la Providencia dictada por esa Sala en fecha 22
de abril de 2015, en el que se da por cumplimentade el
requerimiento de la Providencia de fecha 14 de enerc de
201%, vy se une a autos en espera de los estudios

complementarios regueridos a Fertiberia S.A.

Que dentrc del plazo de cinco dias, previsto en el
articulo 79.3 de la Ley Jurisdiccional, y por no estimar
dicha Providencia ajustada a Derecho, interponge, RECURSO
DE REPOSICION contra la misma, conforme a los siquientes:

MOTIVOE

SRIMERG. - Oue por parte de la abogacia del Estade, en

represtacidén del Hinisterio de Bgricultura, Alimentacidn y

idoneidad del “Provecto constructive de clausura de las
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v,

la recuperacidn de los terrenos”, a falta de unos estudiocs

complementarios regqueridos a la empresa condenada.

SEGUNDO.- Que el proyecto de regeneracidn de la zona
de vertidos que presentd Fertiberia S.A. resulta
insuficiente para restaurar la legalidad vulnerada, puesto
que un proyecto consistente béasicamente en la cubricidn de
los residuos mediante una capa de tierra, en ningin caso
puede considerarse como una correcta regeneracidén de la
zona, pues de llevarse a cabo, el vertido gue nunca debid
producirse permanecerid en dicho lugar con cardcter, a

priori, perpetuoc.

TERCERO.~ Que el articulo 45 de nuestra Constitucién,
establece la obligacién de reparar el dafio causado al medio
ambiente, mientras que el plan de restauracidén presentado
por la empresa condenada no satisface por tanto tal

precepto.

CUBRTO.- Que en fecha 03/12/2014, mi representado
mantuvo reunidén con el Director General de Sostenibilidad
de la Costa y el Mar, en la que éste solicitdéd de mi
mandante gue le aportara para su estudioc alguna propuesta
de restauracién de los terrenos alternativa a la ya

presentada por la Empresa Fertiberia S.A.

QUINTO.~ Que con fecha 04/02/2015, mi representado
hizo entrega de dos planes de restauracidn alternatives, en
los gue se alcanza 1la completa “restitutio in pristinum” de
los terrencs degradados, puesto gue ambos devolvian a su
sstade rpatural la  marisms donde  fueron depositados

indebidamente los 120 millones de tonsladas de fosfoyesos.
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Se adjunta copia de ambos planes alternativos (ver

paginas 48-56 del documento adjunto).

SEXTO.- Que tal y como se desprende del relato de los
hechos descritos en el informe del Director General de
Sostenibilidad de la Costa y el WMar, los planes de
restauracién de los terrenos aportados al Ministerioc por mi
mandante ni siquiera han side analizados de cara a la
valoracidén de su posible viabilidad, a pesar de tratarse de
proyectos avalades por estudios cientificos y técnicos,
tantce por parte de la Empresa Publica de Gestidn
Medicambiental {EGMASA) como por el departamento de

Geclogia de la Universidad de Huelva.

SEPTIMO.~ Que esta parte pone en cuestidén la
imparcialidad en la toma de decisién sobre el proyecto a
llevar & cabo de la persona que dirige el Ministerio de
Agricultura, BAlimentacidén y Medio Ambiente, pues desde el
afio 2004 al 2012, fue empleada de Fertiberia y de Fertial

e

rteneciendo esta Gltima al mismo grupo empresarialj.

Se adijunta Biocgrafia de la Ministra Publicada en la

padgina web del propic Ministerio.

GOTAVD .~ Del nmismo modo, en el informe de ideneidad

del “Proyecto constructive de clausura de las balsas de
fosfoyesos situadas en el término municipal de Huelva”,
aportado por &1 Ministeris de Agricultura, Alimentacién y
Medic Ambisnte, s& ragulere & la empresa Fertiberia 5.4,
que aporte una serie de estudios complementarios relativos

a 1z coberters de las balsas, al sistems de drenajes, al

plan de emsrgencia vy a la estabilidad de la misma en caso
d
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NOVENO.~ (Que esta parte considera gue dichos estudios
complementariocs, en especial el relativo a la "estabilidad
dinsdmica que permita modelizar la susceptibilidad a la
licuefaccidn de los materiales sobre los gque se asienta la
presa, como de los propics fosfoyesos, para un seismo de
magnitud mdxima” en ningun caso pueden ser encargados a la
empresa condenada, pues ésta es parte interesada en el
procedimiento y no se garantiza la imparcialidad de dichos
informes complementarios. Muy al contrario, esta parte
considera que dichos informes deberian ser realizados por

el IGME, y sufragados por la empresa Fertiberia S.A.

DECIMO.~ Del mismo modo, esta parte propone que én
dicho estudio de estabilidad dinédmica colabore el
departamento de Geologia de la Universidad de Huelva, pues
éstos cuentan con numerosos datos y estudios realizados en
la estratigrafia de la zona donde se apilan las balsas de
fosfoyesos, asi como sobre su estabilidad y licuefaccidn

ante grandes presiones.

En virtud de lo expuesto, a la Sala,
SUPLICO:

Que se tenga por presentado este escrito, se una el
mismo al procesoc de referencia, por interpuesto recursc de
reposicidén contra la providencia dictada en el mismo con
fecha 22 de sbril de 2915, vy admitiéndolo a tramite,
dispongs se entreguen las coplas a las demés partes
personadas, para que dentro del plazo comin de cinco dias
puedan impugnar el recurso, si lo estiman conveniente; y en
definitiva por la Sazla se dicte auto mediante el cual,
dedande sin efecto lo acordade en la providencia recurrida,

ze acuerde por esta Sala vesclver en base a los pedimentos
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del recurso presentado en nombre de mi  representado,
instando al Ministerio de Agricultura, Alimentacidn y Medio
Ambiente a que =slabore sendos informes valorandos los
proyectos de restauracién alternativos presentados por mi
mandante, y se inste al IGME, en colaboracién con la
Universidad de Huelva, a que lleve a cabo los estudiocs
complementariocs encargados por la providencia recurrida a
Fertiberia $.A., en especial el referido a la estabilidad

dinadmica de las balsas ante episodios sismicos.
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INFORME DEL SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA DELEGACION
TERRITORIAL DE LA CONSEJER[A DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO
AMBIENTE DE HUELVA, SOBRE LA PROVIDENCIA DE LA AUDIENCIA
NACIONAL, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION 061,
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0000563 /2004

Exantinado ¢} ido de la providencia citada, se i to sigui
El Anto de 27 de maye de 2014 de Ia Audiencia Mactonal sobre ¢f Incid de cj it de ‘
sentencia firme de 27 de neviembre de 2007, establece oo su parte dispositiva: !

"i - Requerir de la Advinistracién del Estado, a trow és del Ministerio de Agriciltnra,

s y Medio Ambi, In eolal; para dor totd complimiento o lo

m::}reﬁu!ﬁ en lax resol Judiciales indivadas, con &l objetn de que se Heve o cabi la

5 biental de los terrenos del dominie piiblico marftimo-terresive

oc;:pm!os par tas balsas de fgsii}yems e reincsé:e con la concesidn administrativan C-785 de

Huelen, dein 44 di 4. y contral de la

gjecucibn de los trabajos necesarios, a cuyo efectn Ime':rd de identifivar a la persomn
responsable de estas 1areas, comunicdndoselo a esta Sala, *

Esia “determingcidn” de los trabajos necesarios para llevar a cabo Ia regeneracién ambicial

de 1 zoma da por Tos fosh habefa que desa come of establechulonto o
definicién de Ins eavacterfsticas del proyecto, lo cval os d con lo disp enla
providencia de In Audiencia Nacional que se inft en iaqsescesiab!ccc:

Lsin perjuicio de gue lo b del p dr b ¥ la
s:ass!g:dzme ae:fanzﬁff:ﬁ:; ¥ ms;trsi de los fmbﬁjns de cjecicitn de esw proyectn

ala; i i4n del Estads,”
Es deciy, g e onlas ind i6n det Estado lo sprobacidn d2f proyecto de
regencracide,
Por ows fado, wdes b i judici i vienen derivadus de Jos rec
pézmméss per Fertiberia a Ia O a‘m isterial de 27 de noviembre do 2003 por la que se
la caducidad de B2 % FﬁR’i‘fBEﬁEi\; S.A. por Opden

Eés;zsszmai de 22 de abril de 1998 con dest de itos do

decantacifin para ef vertido de yeso en vona de Dominlo ?éb%isg Maritimo-Tervestre, sobre
is que 1o Adminisirncitn del Estado debe conservar an todo momenio las faculindes de

tutels v policls, a3l coms decldle sabie of sumatenindento de 1as shras ¢ listalaciones o 56
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levantamiento y retirada del dominis pdblico, de acuerdo con lo establecido en fos

artfeutos 37 y 72 de la ley 22/1988, 18 julio, de costas, medificads por ley 272013, de 20 de
mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de modificacion de Ia ley 2241988, de 28 de
Jjulio, de Costas,

Por otra parte, del andlisis del, Real Decreto 62}2013 de 21 de enero, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténems de
Andalucla en materia de ordenacién y gestibn del litoral. (BOE 36 de 11 de febrero do 201 1),
s puaden e:mc: 1as siguicntes consideraciones:

Sobre Jas fusci que se £ a la Junta de Andalucis, cabe reseitdr, que no se
contempla ninguna relativa a Ia titularidad del bien de d(}mmxo pﬁbkce, m ala csp&csdad c}c
decision soim: el manteniniento o retirada de las obras o instal das en domi

Dblico mar £uys og se id

¥

i liRh‘ﬂe[ﬁﬂ, ¢g notorio que Ia Junta de Andal solo tew, i i +f solo para

g S 4 g4 p

¢l caso de i de las condici biccidas en los ttulos o antorizacioncs
{3

otorgados por clia misma, quedando reservado al Estado Ia de Jas ccupaciones del domino
- pt’ibtsco quz: 1o cuenten cou thnlo habititante alguno

La i, como Ja de oficio, constituye una prerrogativa de antotutets que
ostenta la Adwministracidn tinlar de an b:cxx de dommm piblico. 8i, como se ha comentado, Ta

Junta de Andal carece de doras cuando se trate de sctividades u

pact del d fo pdbli es(aial sin tftulo habilitnnie alguno (las competencias

icas se laitan principal al plindento de Ins condici en que s¢ otorgé

la concesién o izacibn}, diffcil poddd gjercitar | d desalyuci ibis 0
peracibn del d io piblico marftiny

Las competencias de gestion de los tfulos de ocupacibn y uso del dominio piblico ntarftino-

zemstre parece que hsbrﬁn de aba:ear desde la én de los expedi ds

i ¥ de que sutjan durante su vigencia,

forador por ing ot de su condicl 25l como In decleracisn do

i o fucién, con las i que de elle desiven. Si bien, ¢

jercicio de lag > ing de gestidn on sentids splic sobre la ocopacién del dominio
piiblico esiatal, no nos parcce que pueda inclull el uso de premwopativas o potestades de
aulotulela propins e insitas af titlar del biey,

iz mcﬁgerwés def bien, ¥ on sunsa fa cfect;wdaé de ba roversitn, habef de comesponder a fa

ezigtal, hali ido ya el tiulo habilitante, muey do i fecha de
tivided daf 4 funci .
De igual mods, dbede of prisma éc fa del de ia, no debe
elvidarse la rogle geneenl dod anifouls 20 de Loy 12f§983, ds 14 de sewbre, def Process
oo v del fo § del Acuerdo de 20 de septiembre de 2008 de Ja Comisién Mixa
i Junta de fata o la dispesich itia P ot
e - 24821 Shushen -
Corin Sap ; : 25 ., Pan Teariinda e gz
Esin docunanin s o SeRios atenith S5 pruets A Tn 48 1408 deiamtre, ds I sinceinins, -
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de A para Audsl por la que se apruchan sus normas de funcionamiento,
publicada por Resolucidn de la Secretaria de Esiado de Cocq}cmmén Territorial (B{JE u® 52,
de 2 de marzo de 2009), en cuya virtud ” los recnrsos adwinistrativos contra } de
la Administracién del Esiado e tresnbiardn ¥ rrsaﬁ’crén por los Brgamos de ésta.” Esta regla
patte de la propia § del tivo {que ha de ser resuelio por fa
misms Administracin que dicté el acio originarie} al ¥ como se comempla en la Loy
30/1992, y def principio de que eada Administracién habrd de asumic fa consecuencias de sus
actos.

Fito implicarfa quc 3 cjecucidn de expedicntes que hayan sido objete de recurso
administrativo o judicial, a partir de la cfectividad del traspaso, habrd de corresponder a fa
Administracién estatal.

A Ia vista de las consideraciones anterjores, se deduce que fa Adnisistracitn Genersl del

Estado tiene que antorizar un proyecto cuya finalidad es In peracién de de
Dvammm Pablico Marftimo-Terrestre ocupados por las balsas de fosfoyeso, de acvesdo
= conlod inado en el Auto de la sudiencia Nacional de 27 de moyo de 2814, fo
que ifa ol Ministerio de Agricaliura, Ali i6n ¥ Medio ambiente en Organo
s ivo, al del procedimiento de § i biental que In o de Medio
ambiente y Ordenacién dcl Territorio dzl'n api:ca: cn ¢l ejercicio de sus i ins sobre bn
wodificacid ial de la Autori A ' grada, quc ostenta la mercantil
FERTIBERIA

De acucrdo o lo establecido en ef art.5 de In ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental (B.0.E. 29612013, de 11 de diciombee), se entenderd por Organo Sustantive, ¢
Srgano de I Adminisiracibn piblica que ostentn las competencing para adoptar o aprobar
un plan o programa, para autorfzar un proyecto, o para controlar la actividad de los
proyteios swistos a declaracibn rosponsable o comunicacién previa

i se & ina, que dor 21 proy ista en difercntes actunciones en

ins cuya comy iala disti 4 de Ia Admini ién pablica estatal,

o focal, se {derard drgane tive aguel que ostente las competenclas

sobre In actividad a cuya finalidad s¢ orienia ¢ g;mvcc(e <on pizsrséﬁé mbrs los drganos

gt ins sobre sctividades s P 1 a
agudin,

A et retpecto, hsy que matizar que Ia finslidad persoguids uo ¢5 ot quc fa regenencitn de

pos de piiblico madl . cuyn tuteln os estatal y sobie log que

ha de fnrge inisteacién del Esiado {cems’} sxige la Audioncia

jonal} wedianie fn i6n ded prayoot do par iondo tonerse on

cusnta igualmonts 1o imporiancia que tieas la oxigencia de Is Loy de Costas on lo mforenie s

iz toma de deeisidn de i iastcion del Enadn en cunmio o levamisasiopic o

mancisicnto de las inslalaciones aue son oljels de fa concodide entducads lat. 72 deln foy
de Contas ya citsdo anieriormente)

Por otvo inde, siendo clam ia in de fa jerfa do Medio iente ¥ Ordenaci
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c!:?’i‘emmna&z&}amadc* dat paes g itacién do Autorizach Ambiental

gradas y sus moétﬁ» i como ¢s ¢l caso que nos ocupa (modificacién sus!snuai}
dicho proceding B sity perjuicio que en relacidn a la Evaluacién de Tmy
Amb&enta! det Prayecm ¥ ofres ‘medios de itervenclbn admi va de ]
estatal, a ta modificacién ial de Ta Autorizacién Ambiental T da {(AAD fe resulia
de aplicacifn el p dhmd lado en fa Seccién 3‘ del Caphulo 1 del Reglamento de
Fmisiones Industvites yde Bémmﬁlo de fa Ley 1672002, de 1 de julin, de Prevencion y
Control Integrados de la C # bade por Resl Deereto 81572013, de 18 de

actubre (B.O.E, 25172013, de 19 de ac!ubrc)

Finalmente, en aplicacién del Ant. 1 de la Ley 2142013, de 9 de d:cwa;zbre; de evaluacidn
ambiental (B.OE. 29672013, de 11 4o diclembre), al Ministerio de
Agricultura, Alimentacibn y Medio Amblente ejercer las ﬁmmoncs dtribuidag por dicha Ley al
dvganoe amblental, por tratarse do la evaluacién amblental de wn proyects que debe ser
aprobado o autorizade por In Admiuis{mcién General del Estade,

Por tanto, serh dicha Administracién Ia que debiers f lar Ia declaracidn de i
iental del p , 1o cual 1 con Io establecido en el Art, 20 dal
Regl de E; tndustricles y de Desarvollo de la Ley 1672002, de 1 de julio, de

Pri emscaréu y Control Integrados de ln Comantinacin,

BL JEFE DI SERVICIO DE
PROTECCION AMBIENTAL
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