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Sr/a. ) EL DEFENSOR DEL PUEBLO
JUAN MANUEL BUENDIA RUIZ DE CASTROVIEJO REGISTRO
SECRETARIO ASOCIACION MESA DE LA RiA DE SALIDA
HUELVA 28/03/2016 - 16020280
C/ ESCULTORA MISS WHITNEY N° 65 1° PTA. C

21003 HUELVA

Estimados Sres.:

Se acusa recibo del escrito que ha remitido y se le comunica que se ha recibido
la informaciéon solicitada a la Direccion General de Politica Energética y Minas del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo que, en sintesis, dice lo siguiente

1. El tiempo transcurrido desde el otorgamiento de las concesiones de
explotacién de yacimientos de hidrocarburos “Poseidon Norte” y “Poseidon Sur”, que
tuvo lugar mediante los Reales Decretos 1824/1995 y 1825/1995, supone una dificultad
afiadida para responder con precision a los extremos planteados por el Defensor del
Pueblo. No consta en el expediente administrativo “los motivos por los cuales no se ha
sometido a evaluacién de impacto ambiental el proyecto de explotacion de gas en su
conjunto y, en todo caso, la instalacion situada en el mar”. No obstante, el Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, que aprueba el Texto Refundido de la
Ley de evaluacion de impacto ambiental, en su versién vigente durante la tramitacion
del citado proyecto de instalaciones, no incluye en su a&mbito de aplicacion ni las
explotaciones de gas natural ni la perforacion de sondeos. Estas explotaciones y
perforaciones se someten a evaluacion ambiental por el Real Decreto Ley 9/2000, de 6
de octubre, que modifica el Real Decreto legislativo 1302/1986, para incluir en su
Anexo | la extraccion de petroleo y gas natural con fines comerciales, cuando la
cantidad de gas extraida sea superior a 500.000 metros cubicos por dia.

No obstante, con relacion a la autorizacion del proyecto de instalaciones, el
informe de la Direccion General de la Energia de 28 de mayo de 1996 sobre el proyecto
de instalaciones para el desarrollo del campo de gas “Poseidon”, frente a las costas de
la provincia de Huelva indica lo siguiente:

— La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia mediante Resolucion de
25 de marzo de 1996 formulé Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de
instalaciones para el desarrollo del campo de gas Poseidon en el marco de lo
dispuesto en la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental y los Reales
Decretos 130211986 y 1131/1988. Dicha Consejeria a través de esta Declaracion
establece la viabilidad ambiental del proyecto una vez examinado el mismo v la
normativa aplicable a los distintos espacios protegidos y zconas sensibles en los que
se situaran las obras e instalaciones proyectadas.
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— Conforme a lo estipulado en el articulo 71 de la Ley 21/1974, de 27 de junio, sobre
Investigacion y Explotacién de Hidrocarburos y su reglamento de desarrollo, se
procedio a solicitar informe de los Ministerios de Obras Pulblicas, Transportes y
Medio Ambiente (MOTPMA) vy de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), para que
formularan las oportunas observaciones previas a la aprobacion del mismo.

— De los informes emitidos se desprende que parte del area de localizacion del
proyecto esta considerada como *“sensible” y de la necesidad de obtencién por parte
del titular de la concesion de ocupacion de los terrenos de dominio pUblico
maritimo-terrestre.

Posteriormente, el 23 de octubre de 1996, tuvo entrada el “Addendum al
proyecto de instalaciones para el desarrollo del campo de gas Poseidon” en el que el
operador opté por introducir una modificacion en el proyecto original que, en esencia,
consiste en desplazar (a planta de tierra a un lugar que el Ayuntamiento de Moguer
considerd mas adecuado. Nuevamente se procedid a requerir informe de la Direccién
General de Costas y al Instituto de Conservacion de la Naturaleza (ICONA) del Ministerio
de Medio Ambiente.

En linea con sus informes anteriores, la Direccion General de Costas indicé que
no existia inconveniente a la autorizaciéon del Addendum si bien el operador deberia
obtener los titulos habilitantes para la ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre. Por su parte, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
emitié una nueva declaracion de impacto ambiental el 10 de enero de 1997 en la que se
especifica la viabilidad ambiental del proyecto. Finalmente, la Resolucion de la
Direccion General de la Energia de 14 de mayo de 2007 se aprobd el Addendum al
proyecto.

Por ultimo, el 30 de abril de 1996, Repsol presentd los informes de implantacion
correspondientes a los sondeos denominados “Poseidon Norte-1”, *Poseidon Sur-1” y
“Poseidon Sur-2”, de acuerdo con el alcance y contenido establecido en el articulo 35
del Real Decreto 2362/1976, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley sobre Investigacion y Explotacion de Hidrocarburos de 27 de junio
de 1974 a tenor del cual “el titular que se proponga perforar un pozo de exploracion, o
de explotacion remitira por duplicado un informe de implantacién, por lo menos un mes
antes de iniciarse los trabajos”. Dichos planes de implantacion fueron autorizados
mediante otras tantas resotuciones de la Direccion General de la Energia de 1 de agosto
de 1996 durante cuya tramitacion se requirio nuevamente informe de la Direccion
General de Costas. Estas resoluciones fueron notificadas a ta Direccién General de
Industria, Energia y Minas de la Junta de Andalucia, a la Direccion Provincial del
Ministerio de Industria y Energia en Huelva, al Instituto Espafiol de Oceanografia, al
Estado Mayor de la Defensa, a la Direccion General de la Marina Mercante, a la
Direccion General de Costas y a la Subdireccion General de Programacion del Ministerio
de Medio Ambiente, a la Secretaria General de Pesca y a la Oficina Nacional de
Inspeccion del Ministerio de Economia y Hacienda.

A la vista de todo lo anterior, cabe concluir que la tramitacion del expediente ha

respetado en todo momento el tramite previsto por la legislacion vigente en aquél
momento.
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Hasta aqui la informacion de la Direccidén General de Politica Energética y Minas,

a la que, con esta misma fecha, el Defensor del Pueblo le ha dirigido las siguientes
consideraciones:

1.

El Real Decreto Legislativo 1302/1986 en su version original (que es la aplicable
a la tramitacion de los permisos de explotacion otorgados para Poseidon Norte y
para Poseidon Sur en 1995) tenia como finalidad completar y sistematizar la
regulacion del impacto ambiental que hasta ese momento se encontraba
fragmentada en diversas normas: RAMINP, Ley de proteccion del medio ambiente
atmosférico, Ley de Costas, Orden de industria sobre prevencion y correccion de
la contaminacion industrial de 1976, Ley de proteccion de los espacios naturales
y de la flora y la fauna silvestre de 1989, ademas de la Ley de Declaracion del
Parque Nacional de Dofiana de 1978, etcétera. De esta manera aunque no fuera
exigible una evaluacion de impacto ambiental reglada conforme al
procedimiento previsto en el Real Decreto Legislativo 1302/1986 existia el deber
de valorar y tenerse en cuenta en la autorizacion del proyecto los impactos de la
actividad contaminante en el mar, en las costas adyacentes, en el espacio
natural protegido, en {a atmosfera, etcétera.

No puede decirse que no se realizara evaluacidén ambiental alguna: La
Comunidad autonoma evalud las instalaciones situadas en tierra y, respecto a la
parte marina, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo solicitdé informes a
diversos 6rganos con competencias ambientales. Sin embargo, la documentacion
remitida resulta insuficiente para acreditar una correcta evaluacion pues: 1° no
ha habido una valoracidén conjunta del proyecto, integrado por las instalaciones
necesarias para realizar la actividad de explotacién de gas es decir, la extraccion
de gas de los yacimientos ubicados en el subsuelo marino, el transporte del gas
extraido y el tratamiento de la planta en tierra; 2° No se proporciona
informacion sobre los posibles impactos y las medidas correctoras que debian
adoptarse. Puede sefalarse como ejemplo que el informe de la Direccion
General de Conservacion de la Naturaleza indica que el proyecto afecta a zona
sensible, en particular al Parque Natural Entorno de Dofiana; pero ese informe
ne indica nada mas, ni la Direccion General de Politica Energética y Minas ha
aportado informacion adicional acerca de la valoracion de los impactos o las
medidas que procedia adoptar como consecuencia del caracter sensible del
espacio. Tampoco se solicité informe a la Direccién General de Conservacién de
la Naturaleza en la fase de implantacion de los sondeos.

La justificacion esgrimida por la Direccion General de que la Declaracion de
Impacto Ambiental no era exigible por la legislacion de evaluacién ambiental de
proyectos ha servido para interpretar que la instalacion estaba legalmente en
funcionamiento cuando entré en vigor la Ley 7/2007, de gestion integrada de la
calidad ambiental de Andalucia (disposicién transitoria sexta) y que, por tanto,
no era necesario que la instalacion obtuviera una autorizacion ambiental
integrada. La consecuencia de estas decisiones es que ni durante el pericde de
méaxima actividad de la explotacion {el campo de Poseiddn ha sido uno de los
mayores yacimientos de gas natural de nuestro pais) ni a dia de hoy (cuando la
explotacién es de menor entidad) ha existido una vision de conjunto de los
efectos de la instalacion en tierra y en el mar, cuando en su momento se
diagnostico, al menos, la afeccion a un espacio sensible; y sin que conste en la
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documentacion remitida las medidas impuestas a la actividad para asegurar que
se desarrolla de manera sostenible y que dichas medidas son similares a las que
se exigen a otras instalaciones de explotacion de gas natural que si hayan sido
sometidas a evaluacion ambiental.

3. Segln informacion de la que se dispone en esta institucion, podria haberse
estudiado o estarse estudiando la viabilidad de almacenamiento de CO; en el
campo de produccion en Poseidon para los yacimientos ya agotados. Ello
supondria, de llevarse a cabo este proyecto, una modificacién sustancial de la
actividad y, previsiblemente, de las instalaciones necesarias para desarrollaria.
El anexo | de la Ley de Evaluacién Ambiental obliga a la evaluacion de los
proyecto de almacenamiento subterraneo de gas natural en medio marino.

4. La cuestién prioritaria es asegurar que en la actualidad la actividad que
efectivamente se desarrolla no supone un riesgo para las personas y el medio
ambiente, por lo que resulta preciso solicitar nueva informacién.

Visto to anterior, se ha solicitado a la Direccién General de Politica Energética y
Minas del Ministerio de Industria, Energia y Turismo que remita la siguiente informacion:

— Descripcion de la actividad que actualmente se realiza en las instalaciones
Poseiddn Norte y Poseidén Sur y(si se ha estudiado o se va a estudiar la viabilidad
del campo para el almacenamiento subterraneo de gas natural. En caso de que
se proyecte proceder a dicho almacenamiento, indicacién de si se va a someter a
evaluacion de impacto ambiental, o en caso contrario, los motivos que lo
justifiquen.

— Indicacion de las medidas preventivas y correctoras de impactos que se hayan
adoptado en las instalaciones y si son suficientes para garantizar una adecuada
proteccion ambiental y equivalentes a las exigidas a otras instalaciones similares
que si se hayan sometido a declaracion de impacto ambiental. Actuaciones de
seguimiento para comprobar que dichas medidas se cumplen.

Tan pronto se reciba la informacion solicitada, se le dara cuenta de su
contenido, asi como de las actuaciones que, en su caso, procedan.

Le saluda muy atentamente,

_.-—'/

Francisco Fernandez Marugan
Adjunto Primero del Defensor del Pueblo

El presente documento es una copia Tiel de un documento sellado electronicamente mediante un certificado emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para

acluaciones administrativas automatizadas.
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